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1. Introducao.

Desde a primeira Lei de Acidentes de Trabalho (LAT) outorgada em Portugal,
a Lei no 83, de 24-07-1913, até a Ultima LAT aprovada, a Lei 98/2009, de 4 de
setembro, verificou-se um assinalavel reforco dos direitos conferidos pelo
regime de reparacao dos danos sofridos pelos trabalhadores e seus familiares
em consequéncia da ocorréncia de um acidente de trabalho.! Uma analise
comparativa dos diplomas que regularam esta matéria desde 1913 permite
constatar de forma muito clara que ao longo de um século a protecgao social
conferida em matéria de reparagdo dos danos decorrentes de acidentes de
trabalho e de doencas profissionais foi sendo progressiva e significativamente
reforcada.

Todavia, essa evolucéo néo foi sempre no sentido do incremento dos direitos
dos sinistrados e seus familiares, havendo previsdes legais que se podem
considerar como um retrocesso relativamente a normas anteriores que versam
sobre os mesmos direitos.

E sobre trés aspectos da evolucao mais recente do regime juridico de reparacéo
dos danos resultantes de acidente de trabalho que nos iremos debrucar de
seguida.

2. O calculo das prestacoes complementares das
indemnizacdes e das pensdes.

A Lei n° 100/97, de 13 de setembro (doravante designada por LAT de 1997),
a qual conjuntamente com o seu diploma regulamentar (o DL n° 143/99, de 30 de
abril), continha o regime juridico de reparacao do acidentes de trabalho que
entrou em vigor em 01-01-2000 e que ¢é aplicavel aos acidentes de trabalho
ocorridos desde essa data até ao inicio de vigéncia da LAT de 1999 (a Lei
n.298/2009, de 4 de setembro), actualmente em vigor, previa um conjunto de
prestagdes complementares das pensdes por incapacidade permanente e por
morte. Eram elas as seguintes:

1. aprestacdo suplementar para assisténcia de terceira pessoa — art° 19.9

2 osubsidio por morte —art222°,n°1;

3. o subsidio por despesas de funeral —art222°,n° 2;

4. o subsidio por situacdo de elevada incapacidade permanente — art° 239

5. o subsidio para readaptagao de habitacao — art.°c 24.°.
Alguns desses complementos das pensoes ja estavam previstas na legislacao
anterior (a Lei n° 2127, de 03-08-1965), mas outros foram introduzidos com

caracter inovador na LAT de 1997, como sucedeu com o subsidio por morte e
com o subsidio por situacao de elevada incapacidade permanente.

1 Sobre a evolucdo legislativa em Portugal quanto a esta tematica, veja-se JULIO MANUEL
VIEIRA GOMES, “O Acidente de Trabalho, O acidente in itinere e a sua descaracterizacao”,
Coimbra Editora, Coimbra, 2013, maxime pp. 47 a 93.
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No entanto, independentemente de 0s mesmos terem sido previstos pela
primeira vez na referida LAT de 1997 ou de ja estarem contemplados no
regime juridico anterior e do regime proprio de cada um deles, tinham no
ambito daquela LAT em comum o facto de serem calculados com base na
remuneracao minima mensal garantida (RMMG).

Na Lei n.2 98/2009, de 4 de setembro (LAT de 2009), que esta em vigor desde
01-01-2010, foram mantidas todas aquelas prestacbes complementares, as
quais constam das seguintes normas:

1. noart° 540, a prestacao suplementar para assisténcia de terceira pessoa;
2. noart° 652, o subsidio por morte;

3. noart°66.°, o subsidio por despesas de funeral;

4. noart°67.2°,0subsidio porsituacao de elevadaincapacidade permanente;
5. noart° 682, o subsidio para readaptagao de habitacao.

Todavia, diferentemente do que sucede na LAT de 1997, o referencial para o
seu célculo deixou de ser a RMMG para passar a ser o valor de 1,1 do Indexante
dos Apoios Sociais (IAS).

Ora, sendo em 2014 o valor do IAS de 419,22 €2, o montante de 1,1 IAS é de
461,14 €.

Por sua vez, o valor da RMMG em vigor em 2014 é de 485,00 €3. Constata-se, assim,
que da LAT de 1997 para a de 2009 se verificou uma reducao dos montantes de
todas aquelas prestagoes que tém agora como referencial para o seu calculo o
valor de 1,1 IAS em substituicao da RMMG.

Importa, assim, tentar captar os fundamentos desta opcao legislativa. Vejamos,
para tanto e de forma breve, os antecedentes legislativos da LAT em vigor.*

Do diploma que aprovou o Cédigo do Trabalho de 2003° resultava que a
matéria dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais fosse objecto de
regulamentacao (art.° 19.2 dessa Lei). Em 27-07-2006 foi aprovada em reuniao
do Conselho de Ministros a Proposta de Lei n.° 88/X através da qual se visava
proceder a essa regulamentacdo.®

Nessa Proposta de Lei (PL) deixava de se considerar como referencial para o
calculo daquelas prestacbes complementares o valor da retribuicao minima
mensal garantida mais elevada, como sucedia no regime juridico entao em
vigor, passando esse referencial a ser o que resulta do montante da pensao
minima mais elevada do regime geral da Seguranca Social.

2 Fixado pelo arte 3.2 do DL 323/2009, de 24 de dezembro e mantido em vigor para os
anos seguintes e até este momento, sendo para 2014 pelo disposto no art.2 113.,al.a) da
L 83-C/2013, de 31 de dezembro (Lei do Or¢camento do Estado de 2014).

3 Cfr.oarte12,n°1,do DL 143/2010, de 31 de dezembro.

4 Sobre a matéria, pode ver-se JULIO MANUEL VIEIRA GOMES, “O Acidente de Trabalho ... *,
citado, pp. 89 e ss.

5 (Cfr.oarte1°o,n°1,doDL 143/2010,de 31 de dezembro.

6 Cujo texto se encontra publicado no DAR Il Série A n.2 1/X/2, de 2006-09-16 (pags. 15-52)



Conforme tivemos oportunidade de escrever noutro local, “uma alteracédo
tdo significativa nos direitos dos pensionistas, sinistrados e familiares seus
beneficidrios, com forte incidéncia nos valores pecunidrios em gue 0s mesmos
se traduzem, exigiria uma explicacao do legislador quanto a opcao tomada de
alteracdo do referencial — base para o célculo de todas essas prestacoes. Todavia,
da exposicdo de motivos da PL ndo consta qualquer referéncia a essa matéria,
sendo certo que na parte preambular do diploma se referem outras alteragcoes
e aspectos que o proprio legislador considera serem inovatérios e, por isso,
merecedores de serem destacados.”

Entretanto, sem que aquela PL tivesse dado origem a um diploma legal, veio a
entrar em vigor o Codigo do Trabalho de 2009, prevendo-se no seu art° 284.0
que a matéria dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais seria
regulada em legislacao especial.

Foi, assim, apresentado o Projecto de Lei n.2 786/X°, no qual o referencial para
o célculo daqueles subsidios e prestagdes complementares j& previstos no
regime juridico anterior (da LAT de 1997)'° passou a ser o valor de 1,1 IAS, o
que, como se sabe, veio a ser consagrado na LAT de 2009.

Ora, também quanto a esta op¢ao o legislador ndo deu qualquer explicacao,
sendo que na exposicao de motivos do Projecto de Lei surgem elencados alguns
dos aspectos que os deputados proponentes entenderam que mereciam
destaque, sem mencionar esta alteragdo a que estamos a fazer referéncia, e
tendo, simultaneamente, deixado escrito que nao se visava romper com o
regime juridico anterior.

Considerando os valores ja acima referidos, de 485,00 € paraa RMMG e de 461,14 €
correspondente a 1,1 IAS, actualmente em vigor, facilmente se concluiu que a
alteracgdo legislativa redundou numa significativa reducdo do montante desses
complementos da pensao.

Essa diminuicao do valor assume um especial significado no caso da prestacao
suplementar para assisténcia de terceira pessoa., a qual se destina a compensar
0s encargos com assisténcia de terceira pessoa, em face da situacdo de
dependéncia do sinistrado, conforme se prevé no ne 1, do arte 540 da LAT
de 2009. Com efeito, tendo presentes os valores atualmente em vigor da
RMMG, por um lado, e de 1,1 IAS, por outro, acima mencionados, teremos
como consequéncia que o valor da prestagdo suplementar sofra uma reducdo
relativamente ao modo de célculo que estava previsto na LAT de 1997, cujo
montante anual pode atingir 334,00 €.

Para beneficiar dessa assisténcia por terceira pessoa o sinistrado terd, em
principio, de contratar um(a) trabalhador(a) para exercer essa actividade e
considerando “a natureza dos servicos a prestar, tal contratagao revestira,
por norma, a natureza de um contrato de trabalho do servico doméstico.”

7 VIRIATO REIS, “Nétulas sobre a Proposta de Lei que regulamenta o Cédigo do Trabalho
relativamente acidentes de trabalho e doencas profissionais”, in Maia Juridica Ano V, n.o 1
(Jan. —junho 2007).

8  Aprovado pela L 7/2009, de 12-02.
9  Publicado na Separata do DAR, n.° 104, de 30-05-2009.

10  Sendo introduzida uma prestacao nova, o subsidio para a frequéncia de acgdes no ambito da
reabilitacao profissional, a qual também se aplica 0 mesmo referencial.

11 Conforme se escreveu no acérddo do STJ de 19-05-2010, p. 786/06.9TTGMR.P1.51 (disponivel
em www.dgsi.pt, tal como os restantes arestos do Supremo Tribunal de Justica e dos Tribunais
da Relagéo referidos no texto).
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Ora, cumprindo as suas obrigacdes legais e contratuais, o sinistrado deverd
necessariamente pagar a pessoa contratada para lhe prestar assisténcia a
retribuicdo mensal, a retribuicdo de férias e os subsidios de férias e de Natal,
pelo que os pagamentos devem ser feitos 14 vezes no ano, sendo que o valor
da retribuicdo nao pode ser inferior ao da RMMG, como naturalmente resulta
das leis laborais."?

Assim sendo, o valor mensal da prestacao suplementar para assisténcia a terceira
pessoa, calculada com base em 1,1 IAS, ndo ¢é suficiente para compensar o
sinistrado dos encargos que tera de suportar com o pagamento da retribuicao
a pessoa contratada, nem sequer quanto ao montante correspondente
ao da RMMG. O que permite colocar seriamente a questao de saber se a
norma actualmente em vigor, a do art°® 542, n° 1, da LAT, respeita o direito
constitucional a assisténcia e justa reparacao devida aos sinistrados, previsto na
al.f),done 1,doarte 59°da Constituicdo da Republica Portuguesa.

3. Aremicao e a atualizacao de pensoes

Ao abrigo do regime juridico de reparacao dos acidentes de trabalho anterior
ao atual, o instituto da remicdo obrigatéria de pensdes dependia da verificacdo
de dois requisitos autbnomos entre si, ou seja, bastava a verificacdo de um
deles para que a pensao fosse obrigatoriamente remivel, de acordo com o
previsto no art® 33.°,n° 1, da LAT de 1997 e no art° 562, n° 1, als. a) e b) do
DL 143/99, de 30 de abril. Assim, essa remicao teria lugar necessariamente se
o grau de incapacidade permanente fosse inferior a 30%, independentemente
do valor da pensao, por um lado, e se a pensao ndo excedesse o valor de
seis vezes a RMMG, por outro. Em face deste Ultimo requisito podiam ser
obrigatoriamente remiveis pensdes devidas por incapacidade permanente
parcial igual ou superior a 30%, desde que o seu valor se contivesse dentro da
baliza de seis vezes o valor da RMMG.

Por outro lado, ao abrigo daquele regime juridico, eram atualizaveis as pensoes
devidas por incapacidade permanente igual ou superior a 30%, por forca do
dispostonoart®39.°,n°2,dalLATde 1997 edoarte6.°2do DL 142/99,de 30 de abril,
quer na redacao origindria quer na que resultou do DL 185/2007, de 10 de maio.
O mesmo sucede actualmente, conforme resulta do art® 82.°, n° 2, da LAT de
2009 (que substituiu o art39.°,n.° 2, da anterior LAT, reproduzindo o seu texto)
e da norma citada do DL 142/99.

Ora, a imposicao da remicao da pensao, independentemente da vontade do
sinistrado, foi julgada inconstitucional pelo Tribunal Constitucional (TC) em
varios acordédos."”

Assim, no acérdao n.° 163/2008, o TC decidiu julgar inconstitucional, por
violagdo do disposto no artigo 592, n° 1, alinea f), da Constituicao, o conjunto
normativo constante dos artigos 562, n° 1, alinea a) e 74° do Decreto-Lei
ne 143/99, de 30 de abril, interpretado no sentido de impor a remicao
obrigatdria, independentemente da vontade do trabalhador sinistrado, de
pensdes atribuidas em consequéncia de acidentes de trabalho de que resulte
incapacidade parcial permanente igual (ou superior) a 30%.

12 Conforme se decidiu no acérdao do STJ anteriormente citado.

13 Entre os quais se contam os acorddos do TC n.° 34/2006, n.2 606/2006 e n.° 163/2008 (todos
disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt, tal como os demais acérddos do TC citados no
texto).



E foi precisamente tendo em atencédo essas decisdes do TC que na exposicao
de motivos da Proposta de Lei n° 88/X, ja anteriormente referida, se
escreveu que "Em matéria de remicao de pensoes, tendo por base a recente
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, altera-se de forma relevante as
regras da remicdo obrigatéria, consagrando-se a verificacdéo cumulativa das
condicbes de remicao até aos limites maximos estabelecidos, quer quanto a
graduacao da incapacidade permanente para o trabalho, quer quanto ao valor
anual da pensao. Com esta alteracao, impede-se quer a remicao de qualquer
pensao devida por incapacidade permanente para o trabalho superior a 30%,
independentemente do correspondente valor da pensao anual ser inferior a seis
pensdes minimas mais elevadas do regime geral, quer a remicao de qualquer
pensao por incapacidade permanente para o trabalho a que corresponda um
valor anual superior a seis pensées minimas mais elevadas do regime geral,
independentemente de o grau da incapacidade ser inferior a 30%.”

Do mesmo modo, na exposicao de motivos do Projeto de Lei n.2 786/X, também
ja acima citada, pode ler-se que se pretendia “... corrigir 0s normativos que
se revelaram desajustados na sua aplicacao pratica, quer do ponto de vista
social, quer do ponto de vista constitucional e legal, como é exemplo o caso da
remicao obrigatdria de pensao por incapacidade parcial permanente.”

Dando execucao a essa intencao, o legislador veio a consagrar na LAT de 2009
novas regras No que respeita a remicao obrigatéria da pensao, passando a
nova lei a exigir a verificacdo de dois requisitos cumulativos, a saber: o grau
de incapacidade permanente deve ser inferior a 30% e a pensdo néo pode ter
valor superior a seis vezes a RMMG, conforme decorre do n° 1, do arte 75° da
L 98/2009.

Por sua vez, a remicao parcial da pensao so é possivel se a mesma corresponder
a um grau de incapacidade permanente igual ou superior a 30%, para além dos
demais requisitos de que a mesma depende, previstos no n.2 2 desse artigo.

Daquela nova previsao do ne° 1, do art° 75.°, quanto a remicao obrigatdria,
resulta como consequéncia que nao sao obrigatoriamente remiveis as pensoes
devidas por incapacidade permanente inferior a 30%, mas cujo valor exceda
seis vezes a RMMG. Por outro lado, precisamente por o grau de incapacidade
nao ser igual ou superior a 30%, as mesmas também néo seriam passiveis de
atualizacao (conforme decorre do art° 822, n.° 2, da LAT de 2009).

Por isso, essas pensdes Nao seriam nem obrigatoriamente remiveis (também
ndo o sendo facultativamente, como é evidente) nem anualmente atualizaveis,
pelo que ficariam numa espécie de limbo sem poderem ser remidas ou
atualizadas. O que teria como consequéncia que “o valor nominal da pensao
se ird depreciando ao longo do tempo em resultado da inflacdo e do facto de
nao ser actualizado.”™

O que, naturalmente, levou a que se colocasse a questao da constitucionalidade
da existéncia de pensdes devidas a sinistrados por acidentes de trabalho nao
remiveis e gue também nao sejam atualizaveis.

Com efeito, o Tribunal Constitucional tem sido chamado a pronunciar-se sobre
esta problematica, tendo apreciado as questdes de constitucionalidade que
aquelas normas relativas a remicao e atualizacao das pensdes suscitam, nas
suas diversas vertentes, que de seguida se enunciam.

14 Conforme escrevemos no texto citado na nota 7.
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3.1 A atualizacao de pensodes.

Relativamente a esta matéria, o TC decidiu julgar inconstitucional, por violagao
dos artigos 132, n° 1, e 592, n° 1, alinea f), ambos da Constituicdo, a norma
contidanoartigo 82.°,n.° 2, da Lein.2 98/2009, de 4 de setembro, em articulacao
com o disposto no artigo 1°, n° 1, alinea ¢), subalinea i), do Decreto-Lei
n.° 142/99, de 30 de abril, na parte em que impede a atualizacao de pensoes
por incapacidades inferiores a 30%, ndo remiveis obrigatoriamente nos termos
doartigo 75.°,n.° 1, da citada Lei n.2 98/2009 por serem superiores a seis vezes a
retribuicao minima mensal garantida, em vigor no dia seguinte a data da alta.”

Dessa declaragdo de inconstitucionalidade, resulta, como decorréncia
necessaria, que sao actualizaveis anualmente as pensdes por incapacidades
inferiores a 30% que ndo sejam remiveis obrigatoriamente nos termos do
artigo 75.°, n° 1, da citada Lei n.° 98/2009 por serem superiores a seis vezes
a retribuicdo minima mensal garantida, em vigor no dia seguinte a data da
alta, conforme decidiu o Tribunal da Relacdo de Lisboa, num acoérddo de
25-09-2013.1°

3.2 Aremicao parcial de pensoes.

Quanto a este aspeto, o TC decidiu julgar inconstitucional, por violacdao do
artigos 13.°, n.° 1, da Constituicao, a norma contida no artigo 75.° n.° 2, da Lei
n.2 98/2009, de 4 de setembro, na parte em que impede a remicao parcial de
pensdes anuais e vitalicias correspondentes a incapacidade inferior a 30%, nao
remiveis obrigatoriamente nos termos do n.° 1 do mesmo preceito por serem
superiores a seis vezes a retribuicao minima mensal garantida, em vigor no dia
seguinte a data da alta, mesmo quando o sinistrado assim o requeira.'”

Assim, e conjugando esta tematica com a referida no ponto anterior, uma
pensdo devida por incapacidade permanente inferior a 30% e cujo valor seja
superior a seis vezes a RMMG pode ser objeto de remicao parcial e, nesse caso,
a pensao sobrante sera atualizavel.

3.3 Aremicao total de pensoes.

No que diz respeito a esta Ultima vertente, o TC considerou que “... o limite
a remicao total da pensdo constante do artigo 752, n° 1, in fine, e a inerente
restricdo a autonomia de vontade do trabalhador sinistrado, encontra
justificacdo razoavel no objectivo de colocar o interessado a coberto dos
riscos de aplicacdo do capital, quando se trate de pensao de valor nao
diminuto, pelo que se ndo encontram violados o principios da igualdade e da
proporcionalidade e da justa reparacao dos acidentes de trabalho."®

15 Nosacérddos ne 79/2013,n.2107/2013 e n.2 328/2013.
16  Proferido no processo 341/11.1TTPDL.L1-4.
17 Acdrdéo ne 79/2013.

18  Acdrddo n.e 328/2003.



Pelo que, decidiu nado julgar inconstitucional a norma contida no artigo 752,
n.e 1, in fine, da Lei n.2 98/2009, de 4 de setembro, na parte em que impede a
remicao total de pensao anual vitalicia correspondente a incapacidade parcial
permanente inferior a 30%, mas ndo obrigatoriamente remivel nos termos do
ne° 1 do mesmo preceito por ser superior a seis vezes o valor da retribuicao
minima mensal garantida, em vigor no dia seguinte a data da alta, mesmo
quando o sinistrado assim o requeira."”

4. Aatualizacao de pensdes nao obrigatoriamente
remiveis e o reembolso das empresas de
seguros pelo Fundo de Acidentes de Trabalho.

Conforme acima se disse, de acordo com o teor do art° 82.°, n° 2, da LAT de
2009, sdo atualizaveis as pensdes correspondentes a um grau de incapacidade
permanente igual ou superior a 30% e, por outro lado, as pensdes devidas por
incapacidade permanente de grau inferior a 30% cujo valor nao seja inferior a
seis vezes a RMMG deixaram de ser remiveis (art° 752, n.° 1, da LAT).

Ora, por forca da interpretacdo do TC sufragada nos acérdaos antes referidos,
passaram a ser também atualizaveis as pensdes devidas por incapacidade
inferior a 30%, bem como a pensdo sobrante no caso de ter sido remida
parcialmente a pensao inicial, pelo que se alargou o ambito das pensdes anuais
e vitalicias que sao atualizaveis.

Por outro lado, compete ao Fundo de Acidentes de Trabalho (FAT) reembolsar
as empresas de seguros dos montantes relativos a atualizacdao anual das
pensdes devidas por incapacidade permanente igual ou superior a 30%,
conforme decorre no disposto no art° 82°,n° 2, da LATe noarte 1°2ne 1, al. ¢,
subalinea i) do DL 142/99, de 30 de abril, na redac¢ao dada pelo DL 185/2007,
de 10 de maio. Assim, tem de se constatar que nestas normas legais apenas
esta previsto o reembolso das seguradoras pelo FAT quando a atualizacéo se
reporte a situagdes em que a incapacidade permanente seja igual ou superior a
30%, nao estando abrangidos nessa previsdéo 0s NOVOS Casos em que a Pensao
passou a ser atualizavel em virtude das decisées do TC acima referidas.

Com efeito, ndo obstante se poder verificar que neste momento ha um
desfasamento entre aquelas normas legais e a interpretacdo que decorre das
decisdes do TC, certo é que as normas em vigor sé permitem o reembolso
das actualizagbes das pensdes que correspondem a incapacidade de, pelo
menos, 30%. Quanto as outras, esse reembolso dependerd de uma eventual e
necessaria intervencao legislativa que o permita.

Assim, conforme se decidiu no acéordao do Tribunal da Relagao de Lisboa de
06-02-2013%, essa desarmonizacao legislativa é uma questao distinta que se
coloca a montante do principio da atualizacdo anual das pensées anuais e
vitalicias de cada ano, que continua a decorrer inequivocamente da lei, fazendo
recair sobre as seguradoras a obrigacéo de a ela proceder de forma automaética
e imediata (art° 6.2 1 e 821 do DL 142/99).

19 Noacérddo ne 314/2013, bem como no jé citado ac. n.2328/2013.

20  Proferido no processo 402/11.7TTPDL.L1-4.
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Além de que, de acordo com o também decidido nesse acérdao, nao se
pode fazer depender o cumprimento dessa obrigacdo a que a seguradora
estd vinculada, da prévia intervencao do FAT no processo judicial, para se
pronunciar, querendo, para depois, entao, ser “decidida a causa de acordo com
o regime legal em vigor e o espirito do sistema, sendo declarado o FAT como
responsavel pelo reembolso a seguradora das actualizacoes.”

5. A revisao da incapacidade.

De acordo com os dois regimes juridicos de reparacao dos acidentes de
trabalho que antecederam a LAT em vigor, a revisao da incapacidade sé podia
ser requerida dentro dos 10 anos posteriores a data da fixacdo da penséo, de
acordo com o que disciplinavam a Base XXII, n2 2, da L 2127, de 03-08-1965 e 0
arte 25°,n.°2,dalL 100/97, de 13 de setembro.

O Tribunal Constitucional julgou inconstitucional, por violacao do direito dos
trabalhadores a justa reparagao quando vitimas de acidentes de trabalho ou
doencas profissionais, consagrado no artigo 59.2,n.° 1, alinea f), da Constituicéo,
anormado n.° 2 daBase XXllda Lein°2127,de 3 de agosto de 1965, e a norma
do ne 2 do artigo 25.° da Lei n° 100/97, de 13 de setembro, interpretadas
no sentido de consagrar um prazo absolutamente preclusivo de 10 anos,
contados a partir da fixacao inicial da penséo, para a reviséo da pensao devida
ao sinistrado com fundamento em agravamento superveniente das lesdes
sofridas, em vérios acérdaos. 2!

Nos trabalhos legislativos que antecederam a LAT em vigor foi expressa a
intencao de se eliminar esse prazo maximo de 10 anos. Assim, da exposicao
de motivos da Proposta de Lei 88/X j& acima citada consta o seguinte:
“Abandona-se a regra de que a pensao por acidente de trabalho sé pode ser
revista nos 10 anos posteriores a sua fixagdo, uniformizando-se o regime ja
presentemente aplicavel as doencas profissionais, permitindo-se a sua reviséo a
todo o tempo, salvo nos dois primeiros anos subsequentes a fixacdo da pensao

em que so pode ser requerida uma vez no fim de cada ano.”

Por sua vez, na exposicao de motivos do Projeto de Lei n° 786/X, também
acima citado, pode ler-se que se “Elimina a regra que determina que a pensao
por acidente de trabalho s6 pode ser revista nos 10 anos posteriores a sua
fixacao, permitindo-se a sua revisao a todo o tempo tal como j& sucede no
regime de reparacao das doencas profissionais.”

Essaintencdo veio a ter acolhimento na LAT atualmente em vigor, pelo que do
art° 702 da LAT deixou de constar a limitacao temporal de 10 anos, posteriores
a data da fixacdo da pensao, para o requerimento de reviséo.

Ora, tem-se verificado que tém sido proferidas decisées de inconstitucionalidade
pelos tribunais que assentam em jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
que ndo é inteiramente transponivel para 0s casos apreciados nesses autos,
0 que levou a que o TC tivesse de alguma forma esclarecido, reafirmando-a,
a sua jurisprudéncia anterior sobre a matéria. Assim, considerou o TC?? que “o
acordao recorrido assenta em jurisprudéncia do Tribunal Constitucional que
ndo é inteiramente transponivel para o acaso dos autos. Efectivamente, ndo

21 Cfr.os acordéos do TC n.2 147/06, n.2 59/07,n.° 161/09 e n.° 548/09.

22 Noacérdaone 219/12.



ocorreu, neste caso, qualquer atualizacao intercalar do grau de incapacidade
no periodo de dez anos que antecedem o novo requerimento de atualizagao,
nem se verifica qualquer circunstancia que afaste, de modo irrecusavel, a
presuncao de estabilizacdo da situacao clinica. Pelo que ndo viola a alinea f) do
n.e 1do artigo 59.2 da Constituicdo a norma do n.° 2 da Base XXl da Lein.° 2127,
de 3 de agosto de 1965, na interpretacao de que o direito a revisao da pensao
com fundamento em agravamento das lesdes caduca se tiveram passado dez
anos, contados da data da Ultima revisao, mesmo que tenha havido alteragdes
da pensao inicial com idéntico fundamento.”

No entanto, a entrada em vigor da LAT de 2009, da qual deixou de constar
um prazo Maximo para ser possivel requerer a revisao, tem suscitado varios
dissidios jurisprudenciais que se prendem com a questao de saber em que
medida aquela eliminacéo do prazo méaximo de 10 anos constante das leis
anteriores pode ter reflexos nas pensdes devidas por acidentes ocorridos antes
do seu infcio de vigéncia, sabendo-se que a mesma so é aplicavel aos acidentes
de trabalho ocorridos apds a sua entrada em vigor em 01-01-2010 — art° 187.°,
ne 1, earte 1882 daL 98/2009.

Assim, por acérdao de 02-02-2011, decidiu o Tribunal da Relagdo de Lisboa*
que a "Lei n.2 98/2009 de 4 de setembro veio abolir qualquer limite temporal
ao direito a revisao das prestacoes das vitimas de acidente de trabalho, o que a
torna mais conforme com a norma do art° 59.0, n.° 1 al. f) da Constituicao que
consagra o direito a uma justa reparagao por parte das vitimas de acidente de
trabalho ou doenca profissional.” E que “nao deve manter-se uma interpretacao
restritiva da referida norma que impeca a reavaliacédo da incapacidade para as
situacoes anteriores a data da entrada em vigor da Lei n.2 98/2009, estando em
causa o principio da igualdade.”

Na mesma linha de pensamento, decidiu-se no acérdéo do TRL de 08-02-2012%
que “Nao obstante o art° 187.2da L. 98/2009, de 4 de setembro determinar que
a mesma apenas é aplicavel aos acidentes ocorridos apds a respetiva entrada
em vigor, porque o desaparecimento, no art.e 70°, do prazo preclusivo para
requerer a revisao da incapacidade, como constava das leis de acidentes de
trabalho anteriores, constitui verdadeiramente uma alteracéo do conteuddo
da relagao juridica emergente de acidentes de trabalho, tem pertinéncia a
aplicacao dessa norma as situagoes juridicas ja constituidas a data da entrada
em vigor da lei, em conformidade com o disposto na parte final do n.° 2 do
arte 122 do CC, o que é uma forma de assegurar o principio constitucional da
igualdade de tratamento.” Entendeu-se no acérdao que esse entendimento
impde uma interpretagao restritiva do norma do art.° 187.2 da LAT de 2009.

Outros acérdaos dos tribunais superiores tém-se pronunciado sobre esta
questao sob a perspectiva constitucional.

Com efeito, no acérdao de 19-12-2012 do Tribunal da Relagdo do Porto®
determinou-se que “E inconstitucional, em face do estabelecido pela Lei
n.2 98/2009, de 4 de setembro, a norma do n.° 2 da Base XXl da Lei n.° 2127
de 03-08-1965 - na interpretacao de que o direito a revisao da pensao com
fundamento em agravamento das lesdes caduca se tiverem passado dez anos,
contados da data da Ultima revisao, mesmo que tenha havido alteragoes da

23 No mesmo sentido se pronunciou o TC na Decisdo Sumaria n.° 265/13
24 Processo 29/1990.1.L1-4
25 Proferido no p.231/1997.L1-4

26  Decisao proferida no p.42/1976.1.P1
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pensédo inicial com idéntico fundamento — por violacdo dos principios da
igualdade e da justa reparacdo previstos, respetivamente, nos artigos 13.° e
59°,n2 1, alinea f) da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Por isso, e ndo obstante ao acidente se aplicar a Lei n° 2127 de 03-08-1965,
ao sinistrado é permitido pedir a revisao das prestacdes mesmo que, e desde
a Ultima revisao ou fixacdo das prestacoes, tenham passados mais de 10 anos
sem ter formulado, nesse periodo, qualquer pedido.”

No entanto, apreciando igualmente esta temadtica sob o prisma da
constitucionalidade, noutras decisdes de tribunais superiores chegou-se a
diferente entendimento.

Efetivamente, o Tribunal da Relacdo de Evora, por acordao de 24-04-2012%
decidiu que “Nos termos da Base XXII, n.° 2, da Lei n° 2127, a reviséo da
pensao/incapacidade sé pode ser requerida dentro dos dez anos posteriores
a data da fixacdo da pensédo. Assim, tendo a penséo sido fixada em 06-11-1998
e nao tendo desde esse periodo até 07-07-2011, data do requerimento de
revisao da incapacidade/pensao, ocorrido qualquer revisdao da pensao em
virtude de agravamento, recidiva, recaida ou melhoria das lesdes sofridas pelo
sinistrado, naquela data (07-07-2011), nos termos da referida Base XXII, n.° 2, ja
havia caducado o direito do sinistrado a requerer a revisao da penséo. A referida
interpretacdo — de que decorridos dez anos sobre a data da fixacdo da pensao
sem que se tenha registado qualquer evolucédo justificadora de pedido de
revisao, a situacdo se deve ter por consolidada — ndo se reveste de flagrante
desrazoabilidade, pelo que se mostra conforme a Constituicéo.”

Sustentou o Tribunal nesta decisao que a alteracao ao artigo 70° da LAT
constitui um «motivo de pondera¢do decisivo na interpretacdo da referida
Base XXII, e néo, por exemplo, qualquer interpretagao auténtica desta lei, ou
até qualquer aplicacao directa daquela lei.", dado que esta apenas se aplica aos
acidentes ocorridos apds a sua entrada em vigor.

Também o TRP, num acoérddo datado de 03-12-2012% sentenciou que “Nao
tendo ocorrido qualquer alteracao da situacao clinica do sinistrado desde a
data da sua estabilizacao até a data em que requereu o incidente de revisao e
tendo, entre essas datas, decorrido o prazo de 10 anos, néo viola a alinea f) do
n.e 1 doartigo 59.2da Constituicao a norma do n.° 2 da Base XXl da Lein.° 2127,
de 3 de agosto de 1965, ao abrigo da qual se declarou a caducidade do direito
de o sinistrado requerer o exame de revisao.” Deve, no entanto, notar-se
que neste aresto ndo foi sequer discutida qualquer possivel implicacdo da
entrada em vigor da nova LAT no que toca a revisao de pensdes anteriores,
diferentemente do que sucedeu no citado acérdao de 19-12-2012, igualmente
proferido pelo TRP.

O Supremo Tribunal de Justica também ja se pronunciou sobre esta tematica.

Decidiu o STJ que "A aplicacao do novo regime da Lei n.° 98/2009, de 4 de
setembro (que nao prevé qualquer limitagao temporal para requerer a revisao
da incapacidade, e que s6 ¢ aplicavel aos acidentes ocorridos a partir de 1 de
janeiro de 2010) ao acidente dos autos — ocorrido no dominio de vigéncia da Lei
n.°2127,de 3 de agosto de 1965 — ofenderia, gravemente, a certeza e seguranca
do direito consolidado da seguradora, decorrente do artigo 2.2, da Constituicao

27 Processo 299/11.7T2SNS.ET.

28  P.597/11.0TTMTS.P1.



da Republica Portuguesa, sendo inaceitdvel que esta se veja confrontada
com o ressurgimento desse direito, quando ele estava juridicamente extinto,
a luz da lei que Ihe é aplicavel.”” O Tribunal considerou, em sintese, que
aplicar o principio da igualdade para conceder o mesmo direito de requerer a
revisao sem limitacao temporal agora previsto na LAT de 2009 aos sinistrados
abrangidos pelos anteriores regimes de reparagao iria conflituar com o
principio da confianca a que alude o art° 2.2 da Constituicao e que “ndo pode
serinvocado o n.2 2, parte final, do artigo 12.2 do CC, conforme se argumentou
no acoérdao recorrido, pois o legislador, ao determinar expressamente que o
regime da Lei 98/2009 s6 se aplica aos acidentes ocorridos apds 1 de janeiro de
2010, conforme determinam os seus artigos 187.2 e 188.°, ndo esté a regular o
conteudo da relagao juridica, abstraindo do facto que lhe da origem, conforme
exige a norma invocada.”

Neste mesmo sentido se pronunciou o STJ através do acérdéo de 05-11-2013.%

Lisboa, 09-02-2014

29  Ac.de 22-05-2013, proferido no p. 201/1995.2.L.1.51

30 Proferido no p.858/1997.2.P1.51
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