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Mensagem da Presidente

Margarida Corréa de Aguiar

O Conselho de Administracdo da Autoridade de Supervisdo de Seguros e de Fundos de Pensdes

(ASF) apresenta o Plano de Atividades de 2025 do Fundo de Garantia Automaével (FGA).

A ASF assegura a gestdo do Fundo de Garantia Automével — fundo publico dotado de personalidade
judiciaria e de autonomia administrativa e financeira — através de uma unidade de apoio (UAFGA)
que integra a sua estrutura organizacional, beneficiando o Fundo dos meios e dos recursos da ASF

necessarios ao cumprimento da sua missao.
A gestdo do FGA é conduzida considerando o seu relevante interesse publico e fung¢do social.

O FGA garante a reparacao dos danos corporais e materiais resultantes de acidentes de viacdo
ocorridos em Portugal, quando o responsavel pelo mesmo seja desconhecido, ou sendo conhecido,

ndo tenha cumprido a obrigacdo de celebrar o seguro de responsabilidade civil automovel.

O Plano de Atividades de 2025 do FGA é elaborado num ambiente macroeconémico pautado pela

combinacdo dos seguintes aspetos:

— Infcio da redugdo gradual das taxas de juro de referéncia, pelo Banco Central Europeu, a
partir dos niveis elevados decorrentes da acdo monetdria convencional, de fndole
contracionista, tendente a contencao da inflacdo e a sua estabilizacdo préoxima do

referencial dos 2%.

— Persisténcia de multiplos focos de instabilidade geopolitica, a nivel global, com destaque
para a continuidade de uma guerra em territério europeu, bem como para a tensédo no

Meédio-Oriente.

A combinacao destas duas dinamicas apresenta as seguintes principais consequéncias observaveis

Ou potenciais:



— Potenciais riscos de downside sobre a atividade econémica, com possivel densificacdo de
pressdes sobre as cadeias de producédo e abastecimento, inclusivamente fruto do reforco

de medidas comerciais protecionistas.

— Possiveis perturbacdes sobre a consolidacdo da trajetéria de contencdo da inflacao, com

reflexos sobre o ritmo de compressao das taxas de juro.

— Influéncia desfavoravel sobre o processo de transicao sustentavel, criando turbuléncia sobre

os esforcos de alinhamento gradual com metas estruturais de médio e longo prazo.

Em termos de projecdo econémica, 0 Banco de Portugal estima um crescimento de 2% da economia
nacional para 2024, enquanto a estimativa andloga do Banco Central Europeu para a drea do Euro

aponta para 0,9%.

O mesmo posicionamento relativo de crescimentos econdmicos € previsto para 2025, com

crescimento de 2,3% em Portugal, face a 1,4% na area do Euro, de acordo com as mesmas fontes.

Relativamente a inflacao, os valores sao muito préximos. No caso nacional, estima-se uma contracao

para 2,5% em 2024. Na drea do Euro, a inflacado deverd comprimir, também, para 2,5% em 2024.

No que se refere a interacao do quadro macroecondmico apresentado com o ambito concreto de
intervencao do FGA, destaca-se a pressao persistente dos custos de financiamento, combinada com
os efeitos duradouros do periodo de inflacdo elevada, sobre a manutencdo, renovacao e

descarbonizacédo (por exemplo, por via de eletrificacdo) do parque automaovel.

Assinalam-se também as potenciais dificuldades na contratacdo da devida cobertura seguradora de

responsabilidade civil, por parte de condutores e proprietarios.

Em caso de necessidade de reparacdo de veiculos, o periodo de inflacdo persistente — e 0s seus
efeitos duradouros — tendem a motivar um aumento das indemnizacdes a pagar e das despesas de

gestao e regularizacdo de processos de sinistros.

O Plano de Atividades de 2025 &, por conseguinte, elaborado num ambiente macroeconémico que
combina movimentos econémicos e financeiros positivos com riscos geopoliticos que introduzem

incerteza a nivel global.

Do ponto de vista estratégico, a UAFGA partilha das linhas de orientacao e das prioridades
identificadas no Plano Estratégico da ASF para o quadriénio 2020-2024, subordinado ao lema

"Compromisso com o futuro”.,
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Em particular, aproveita os dois pilares, em que 0 mesmo assenta, a saber:
— Organizacdo interna, eficiéncia e talento.
— Comunicacao e informacao.

O Plano de Atividades que se apresenta visa responder as especificidades da misséo do FGA, as suas
atribuicdes e funcbes legais e, ainda, aos desafios que o atual contexto social, econdémico e

tecnoldgico coloca ao seu bom funcionamento.

A UAFGA vai prosseguir as suas atividades regulares inerentes ao desenvolvimento da sua tripla

funcdo: Fundo de Garantia Automaével, Organismo de Indemnizacdo e Centro de Informacao.

Realco as seguintes atividades para 2025, as quais conjugam obrigacdes legais e normativas que
regem o FGA e as que indiretamente tém impacto nas suas responsabilidades com objetivos de
gestdo de qualidade e proximidade aos cidaddos e projetos organizacionais e de modernizacdo

digital:

— Adaptacao as novas funcdes enquanto Organismo de Insolvéncia que decorrem da nova

Diretiva do Seguro Automavel.

A Diretiva, que deveria ter sido transposta para o ordenamento juridico nacional até 23 de
dezembro de 2023, ndo se encontra, com efeito, transposta a data de elaboracao deste Plano

de Atividades.

A Diretiva 2021/2118, de 24 de novembro, introduziu a necessidade de se estabelecerem em
todos os Estados Membros da Unido Europeia Organismos de Insolvéncia que assegurem a
compensacao das vitimas de acidentes de viacao causados por veiculos garantidos por

seguradoras declaradas insolventes.

Conhecidas as opcoes regulatérias nacionais relativas ao financiamento do novo organismo

de insolvéncia, seré elaborado um estudo sobre o seu financiamento.

— Adaptacao de novas competéncias/responsabilidades resultantes das opc¢des que o
legislador portugués venha a fazer num quadro de revisdo do regime juridico do seguro

obrigatdrio de responsabilidade civil automovel.
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Com efeito a ASF, entregou ao Governo a 25 de setembro de 2023 um projeto de diploma
que reflete um conjunto de avancos e melhorias do atual regime juridico do seguro
obrigatdério de responsabilidade civil automével, fruto da experiéncia consolidada na sua
aplicacao, de evolucbes verificadas na area da mobilidade automoével e de preocupacoes

sociais, tendo para o efeito auscultado um conjunto de stakeholders relevantes.

Até a data, ndo é ainda conhecida qualquer decisao politica sobre o referido projeto de

diploma.

A implementacdo de uma nova plataforma de gestdo do FGA.

Esta plataforma, cujo desenvolvimento avancara em 2024, ird substituir o sistema existente,
constituindo um investimento estrutural que vai trazer melhorias operacionais muito
relevantes em todas as dimensdes da gestao do FGA, incluindo ganhos assinalaveis para os

beneficidrios e para as equipas que trabalham na UAFGA.

A implementacdo de um novo modelo de certificagao atuarial.

Com este novo modelo pretende-se reforcar a qualidade do acompanhamento atuarial e
técnico dos riscos do FGA, das suas responsabilidades e do seu financiamento e dos modelos

necessarios a gestdo atuarial e técnica.

Manutencao da certificacdo do Sistema de Gestdo da Qualidade.

Esta certificacdo que tem sido obtida desde 2004 garante a qualidade da gestdo dos
processos definidos no seu sistema de qualidade para a prossecucao dos objetivos definidos

permitindo a identificacdo de oportunidades de melhorias.

O ano de 2025 serd o primeiro exercicio completo em que o FGA terd a funcionar a plataforma GPS

— Gestdo e Participacao de Sinistros, uma ferramenta que disponibiliza contelddos e funcionalidades

de apoio ao lesado.

O investimento nesta plataforma permite as vitimas de acidentes de viacdo causados por veiculos

sem seguro, 0 acesso e a interagdo com o seu processo, em qualguer momento e em qualquer local.
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Termino com uma mensagem de gratidao e de reconhecimento aos Colaboradores da Autoridade
de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes, dirigida em particular aqueles que trabalham na

Unidade de Apoio ao Fundo de Garantia Automovel (UAFGA).

Com a sua dedicacdo e elevado empenho e sentido de servico publico asseguram a prossecucao

da missdo do FGA.

MARGARIDA CORREA DE AGUIAR

Presidente do Conselho de Administragdo da
Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes
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Apresentacao do FGA

O Fundo de Garantia Automovel (FGA) é um fundo publico dotado de autonomia administrativa e
financeira, com personalidade tributdria e capacidade judicidria, especialmente destinado ao

cumprimento de obrigacbes indemnizatérias decorrentes de acidentes rodoviarios.

O FGA garante, entre outros casos, a reparagao dos danos corporais e materiais resultantes de
acidentes de viacdo ocorridos em Portugal, quando 0s responsaveis pelos mesmos sejam
desconhecidos ou, sendo conhecidos, ndo tenham cumprido a obrigacdo de celebrar o seguro de

responsabilidade civil automavel.

Criado em 1979 e implementado em 1980, o FGA tem visto as suas atribuicoes legais ampliadas e as

suas funcdes reforcadas, ao longo dos seus 44 anos de existéncia.

A sua gestao é assegurada, nos termos da lei, pela Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de
Pensdes (ASF), através de uma Unidade de Apoio especifica e vocacionada exclusivamente para esse
efeito. Esta Unidade, denominada Unidade de Apoio ao Fundo de Garantia Automovel (UAFGA),

recorre aos recursos humanos, logisticos e tecnoldgicos que a ASF coloca a sua disposicao.

No que respeita ao modelo de financiamento do FGA, as receitas resultam das taxas incidentes sobre
0s prémios comerciais obrigatérios do seguro de responsabilidade civil automaével, do resultado do
exercicio do direito de sub-rogacdo do FGA junto dos responsaveis incumpridores da obrigacao de
celebrar o Seguro de Responsabilidade Civil Automdvel e, também, das taxas de gestao cobradas aos
organismos de indemnizacao dos demais Estados Membros, das remuneracdes de aplicacoes

financeiras e dos rendimentos dos imoveis da propriedade do FGA.
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MISSAO DO FGA

Proteger as vitimas de acidentes rodoviarios, na medida dos seus direitos, assegurando o
rigor na instru¢ao dos processos, a celeridade e a fundamentagao das decisdes, com vista a
sua justa compensacao.

ATRIBUICOES DO FGA

No Plano Nacional:

Fundo de Garantia — o FGA satisfaz as indemnizagdes que se mostrem devidas em
consequéncia de acidentes rodoviarios ocorridos em Portugal e originados por veiculos
sujeitos ao seguro obrigatério, matriculados em Portugal ou em paises terceiros a Unido
Europeia (UE), que ndo tenham Gabinete Nacional de Seguros, ou cujo Gabinete nado
tenha aderido ao Acordo Multilateral de Garantias entre Servigos Nacionais de Seguros,
até ao limite do capital minimo do seguro obrigatdrio de responsabilidade civil
automoével.

O FGA reembolsa também o Gabinete Portugués de Carta Verde (GPCV) em
consequéncia de acidentes regularizados no ambito do Regulamento Geral do Conselho
dos Servicos Nacionais de Seguros, que tenham sido causados por veiculos sem seguro
obrigatério de responsabilidade civil automdvel, com estacionamento habitual em
Portugal.

Adicionalmente, em caso de insolvéncia de uma empresa de seguros portuguesa ou de
uma seguradora que atue em Portugal em regime de Livre Prestacdo de Servigcos ou
Sucursal, o FGA responde pelas indemnizag¢des decorrentes de lesdes corporais sofridas
em consequéncia de acidente.

Satisfeitas as obrigac®es indemnizatdrias decorrentes de acidentes rodovidrios em que o
responsavel seja conhecido, o FGA exerce o seu direito ao reembolso (direito de sub-
rogacdo) junto dos responsaveis incumpridores da obrigacdo de segurar.
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ATRIBUICOES DO FGA

No Plano Europeu:

Organismo de Indemnizag¢ao - o FGA satisfaz o pagamento das indemnizag¢des devidas
as pessoas lesadas residentes em Portugal, que tenham sido vitimas de acidentes
rodoviarios noutro Estado Membro ou num Pais aderente ao Sistema Carta Verde,
causados por veiculo habitualmente estacionado e segurado noutro Estado Membro que
ndo o da sua residéncia.

Responde, também, pelas indemnizag¢des devidas por acidente ocorrido noutro Estado
Membro, sempre que ndo seja possivel identificar o veiculo causador, ou quando,
decorridos dois meses do acidente, ndo tenha sido identificada a empresa de seguros ou
ndo tenha sido apresentada uma resposta fundamentada, no prazo estabelecido.

Centro de Informagdo - o FGA responde aos pedidos apresentados pelos utentes e
Centros de Informagdo congéneres relativamente a identificacdo de empresas de
seguros, dos representantes para sinistros e, desde que devidamente fundamentado e
no integral respeito pelo Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados, dos
proprietdrios dos veiculos.
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Com vista a prossecucao da sua missao e atribuicdes, a UAFGA define anualmente um conjunto de

atividades e projetos que visam melhorar continuamente o servico prestado as vitimas e aos seus

stakeholders, considerando a evolucdo do contexto social, tecnolégico e econémico.

A UAFGA definiu como principais stakeholders, as sequintes entidades:

Interveniente

ASF ASF
Conselho de Parcerias de suporte a
Administragdo atividade do FGA

Prestadores de
servicos externos

Colaboradores internos

Organismos de
indemnizacgdo;
Organismos de
Insolvéncia; Centros de
informagdo congéneres e
o Council of Bureaux

Mercado Segurador

Lesados Lesantes

Relacdo Indireta

Tribunais

Oficinas

Tomadores do seguro
obrigatério de
responsabilidade civil

Associagdes

Autoridades policiais,
judiciais e 6rgdos de
investigagdo criminal

Entidades
administrativas

Entidades reguladoras
certificadoras

Testemunhas

Neste enquadramento, a UAFGA promove, de forma sistematica, a adocdo de comportamentos

responsaveis, essenciais para a diminuicao da sinistralidade rodovidria, a partilha de experiéncias com

diversos interlocutores e, dentro das suas atribuicdes, a implementacdo de projetos que contribuam

para o desenvolvimento equilibrado e sustentdvel do mercado e da sociedade civil.
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ENQUADRAMENTO
ESTRATEGICO






Enquadramento Estratégico

A UAFGA define o seu plano de atividades anual atendendo nao sé as orientacdes estratégicas da ASF,
como também as necessidades que o contexto social, legislativo, econémico e tecnolégico vai

determinando, com o objetivo de dar cumprimento a sua missao.

A estratégia da UAFGA, em 2025, assenta num forte “Compromisso com o futuro”, através da conclusao
dos principais projetos tecnoldgicos iniciados em anos anteriores, com destaque para a

implementacdo de uma nova plataforma de gestdo da atividade do FGA.

Esta nova solucdo tecnoldgica permitird ampliar a capacidade de resposta aos desafios que se
antecipam no novo contexto legal e regulamentar, melhorar a eficiéncia global da gestdo dos

processos e introduzir novos mecanismos de controlo essenciais a otimizacdo dos niveis de
desempenho da UAFGA.

A andlise estratégica ao contexto em que a UAFGA desenvolve a sua atividade envolve uma
multiplicidade de fatores que muitas vezes se interrelacionam e cuja monitorizacdo se revela decisiva

para a articulacdo de respostas proactivas aos desafios e solicitacdes dos seus stakeholders.

Regulacao Tecnologia

Missao FGA

Pessoas Processos

O Plano de atividades da UAFGA tem por base a gestao das dimensdes identificadas na imagem supra,

cujos elementos essenciais sao 0s seguintes:



REGULAGAO

— Adaptacdo as novas funcdes resultantes da transposicao da Diretiva 2021/2118 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de novembro, relativa ao seguro de responsabilidade civil

automaovel, nomeadamente a funcdo de Organismo de Insolvéncia Portugués;

— Adaptacao as novas atribuicdes resultantes da Revisao do Decreto-Lei n.2 291/2007, de 21 de

agosto.
TECNOLOGIA

— Desenvolvimento de uma nova Plataforma de Gestdo do FGA, que permitird simplificar,
automatizar e aumentar a eficiéncia do trabalho da UAFGA, com impacto na qualidade do

servico prestado as vitimas de acidentes rodoviarios;

— Ampliacdo da pandplia de conteldos e de funcionalidades de apoio aos beneficiarios,
disponibilizados no website do FGA, com destaque para a otimizacdo da plataforma GPS -

Gestdo e Participagao de Sinistros (https://gpsfga.asf.com.pt/).

PROCESSOS

— Manutencédo da conformidade do Sistema de Gestao da Qualidade com a Norma NP EN 1SO

9001:2015;

— Consolidagao de um sistema de governance assente em modelos de Gestdo de Risco e de
Controlo Interno com um acompanhamento rigoroso da gestdao financeira e dos riscos

especificos da atividade;

— Contextualizacdo de novos riscos, nomeadamente os que decorrem da evolucao legislativa e

tecnoldgica.
PESSOAS
— Melhoria da informacéo disponivel e da comunicacdo com os stakeholders da UAFGA,;

— Reforco dos apoios aos beneficidrios vitimas de acidentes causados por vefculos garantidos
por seguradora declarada insolvente;

— Valorizacdo dos recursos humanos enquanto elemento essencial para a eficacia e qualidade
da execucdo das atividades da UAFGA, dinamizando iniciativas que aumentem a motivacédo e

melhorem as suas qualificacdes.
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Enquadramento Macroecondmico

DEPARTAMENTO DE ANALISE DE RISCOS E SOLVENCIA
DEPARTAMENTO DE ESTATISTICA

O ambiente macroecondmico é pautado pela combinacdo dos seguintes aspetos:

Inicio da reducdo gradual das taxas de juro de referéncia, pelo Banco Central Europeu (BCE), a
partir dos nfveis elevados decorrentes da acdo monetdria convencional, de indole
contracionista, tendente a contencao da inflacdo e sua estabilizacdo proxima do referencial dos
2%;

Persisténcia de multiplos focos de instabilidade geopolitica, a nivel global, com destaque para a

continuidade de uma guerra em territério europeu, bem como para a tensao no Médio-Oriente.

A combinacao destas duas dinamicas apresenta as seguintes principais consequéncias - observaveis ou

potenciais:

potenciais riscos de downside sobre a atividade econémica, com possivel densificacdo de
pressdes sobre as cadeias de producdo e abastecimento, inclusivamente fruto do reforco de
medidas comerciais protecionistas;

possiveis perturbacdes sobre a consolidacdo da trajetéria de contencdo da inflacdo, com
reflexos sobre o ritmo de compressdo das taxas de juro;

influéncia desfavoravel dos fatores macroeconémicos sobre o processo de transicdo
sustentavel, criando turbuléncia sobre os esforcos de alinhamento gradual com metas

estruturais de médio e longo prazo.

Note-se, ainda, que durante o ano de 2024 ird ocorrer um conjunto de atos eleitorais envolvendo um

volume histérico de eleitores a nivel mundial: eleicoes para o Parlamento Europeu, presidenciais nos

Estados Unidos da América (EUA), atos eleitorais na india, Irdo, Taiwan, entre outros, incluindo, por

convocacdo antecipada, em Franca. Estes atos acarretam incerteza global sobre os desenvolvimentos

subsequentes.
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O quadro descrito reflete-se nos exercicios de projecao econdmica. A nivel nacional, o Produto Interno
Bruto (PIB) real cresceu 2,3% em 2023', materialmente acima do indicador andlogo para a érea do Euro
(AE), que cresceu apenas 0,6%7, afetado pelas interligacdes mais densificadas da economia da AE com

os focos de perturbacdo geopolitica.

Projeta-se que esta tendéncia relativa persista em 2024. O Banco de Portugal (BdP) estima um
crescimento de 2% da economia nacional para 2024, enquanto a estimativa andloga do BCE para a AE
aponta para 0,9%. Neste comparativo, destaca-se o posicionamento da economia nacional acima da AE
na evolugédo das exportacdes (4,2%, que compara com 1,3%), e no investimento® (3,3% em Portugal, que
compara com 0,1% na AE). Os consumos publico e privado registam variagdes mais proximas — 1,09 em
Portugal, que compara com 1,2% na AE para o consumo publico, e 2,0% em Portugal, face a 1,2% na AE

para o consumo privado.

O mesmo posicionamento relativo de crescimentos econémicos é previsto para 2025, com crescimento

de 2,3% em Portugal, face a 1,4% na AE, de acordo com as mesmas fontes.

Relativamente a inflacéo, os valores sdo muito préximos. No caso nacional, foi registado 5,3% em 2023,
estimando-se a contracdo para 2,5% em 2024. Na AE, a percentagem de 5,4% registada em 2023 dever3

comprimir também para 2,5% em 2024.

No que se refere ao mercado laboral, tanto a economia nacional como a da AE revelam resiliéncia, com
a conservacdao das taxas de desemprego abaixo dos 7% (em torno dos 6,5%) para o horizonte de
projecdo. Esta situacdo ocorre apesar do conjunto de perturbacdes macroecondmicas dos anos
recentes, a que se viria a somar um aumento abrupto das taxas de juro, com importantes reflexos na

pressao do servico de divida sobre as empresas.

Quanto a economia global, o Fundo Monetario Internacional (FMI) sinaliza, no World Economic Outlook
de abril, crescimentos de 3,2% da economia mundial em 2023, 2024 e 2025. Neste periodo, as economias
avancadas deverdo crescer entre 0s 1,6% e 0s 1,8%, enquanto as economias de mercados emergentes
e em desenvolvimento terdo um crescimento em torno dos 4,2%. Nota-se que 0s crescimentos
econdmicos da AE se posicionam, ao longo deste periodo, em patamar inferior face ao do agregado das

economias avancadas, em particular no que toca ao comparativo com a economia dos EUA.

No ambito do endividamento dos soberanos, destaca-se a compressao dos niveis de endividamento em
funcdo do PIB, para as economias portuguesa e da AE (para 99,1% no caso nacional* e 88,6% na AE°, em
2023). Apds 0 agravamento decorrente dos custos das medidas de combate a pandemia de COVID-19,

que, em termos locais, conduziu a valores acima de 130% do PIB, registam-se compressdes importantes

1 Fonte: Banco de Portugal. Proje¢des econdmicas de junho de 2024.

2 Fonte: Banco Central Europeu. Proje¢Ges econdmicas de junho de 2024.

3 Em particular, a rubrica de formagéo bruta de capital fixo.

4 Fontes: INE, DGO/MF| BdP | INE, PORDATA (atualizagdo de margo de 2024). Para 2024 estima-se um nivel de 95,1%.
5 Fonte: CE (atualizagdo de abril de 2024).
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- permitindo valores de endividamento publico inferiores ao PIB. Este aspeto € especialmente relevante
atendendo as condicbes de refinanciamento presentemente disponiveis, muito menos favoraveis do

que durante o longo perfodo de taxas de juro muito baixas.

Quanto a execucdo orcamental, assinala-se o posicionamento nacional em terreno positivo. As

estimativas de marco® preveem excedentes de 1,2% relativos a 2023 e de 0,2% em 2024.

No que toca aos mercados financeiros, estes registaram desempenhos positivos ao longo de 2023. Esta
caracterizacao aplica-se em particular aos mercados acionistas, onde o S&P500, o EuroStoxx50 e o MSCI
World registaram crescimentos anuais na ordem dos 20%, para niveis materialmente acima da sua média
a cinco anos’, e que continuaram a ser reforcados no primeiro trimestre de 2024, para niveis na ordem

dos 130% do seu valor médio a cinco anos.

Também no caso dos titulos de rendimento fixo, a evolucdo das cotacdes de mercado seguiu a mesma
tendéncia, beneficiando as posicoes em carteira, por contrapartida de menores rendibilidades
disponiveis no caso de aquisicdo ou reinvestimento de montantes vincendos®. Porém, para este tipo de
titulos, o primeiro trimestre de 2024 revelou uma inversdo de tendéncia, com novas subidas das yields

para tftulos de divida publica e privada.

Atendendo as potenciais repercussdes da incerteza geopolitica, e, num periodo de descontinuagéo, ou
mesmo cessacao, do reinvestimento dos montantes vincendos dos titulos adquiridos pelos bancos
centrais ao abrigo dos programas de compras de ativos de larga escala, é importante notar a menor

salvaguarda da acdo monetaria sobre a cotacao dos titulos financeiros.

Deste modo, ndo podem ser descartados futuros episddios de correcao descendente das cotagdes dos
mercados financeiros, conexos com alteracdes subitas de percecdo de risco por parte dos investidores,
em particular da percecdo, ou tolerancia, relativa a riscos de desempenho financeiro futuro, crédito ou
liquidez. Estas correcbes podem ocorrer, por exemplo, na sequéncia de episddios similares aos

registados em 2023 em torno do Credit Suisse e de varias instituicoes de crédito nos EUA.

No que toca aos riscos de crédito dos agentes econdmicos, estes viram a pressao do servico de divida
substancialmente acrescida, fruto da combinacdo da inflacdo elevada e persistente com a subida
abrupta e material das taxas de juro. Todavia, ndo se vieram a registar episddios massificados de
incumprimentos de crédito. Com o inicio da descida das taxas de juro, ainda que a um ritmo lento e

sujeito a confirmacao, espera-se que este risco possa conhecer uma gradual contencdo de intensidade.

6 Fontes: INE, PORDATA para 2023. Ministério das Finangas para o ano em curso.

7 No caso do S&P 500, fechou o ano de 2023 com a cotagdo de 4 697 pontos, que compara com um valor de 3 767 da média
dos valores de fecho mensal dos ultimos cinco anos completos. No caso do EuroStoxx50 os valores analogos sdo 4 463 e
3 747 pontos.

8 Por comparagdo com o passado recente, mas, ainda assim, materialmente acima das rendibilidades disponiveis durante o
periodo prolongado de baixas rendibilidades.
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Deste modo, prospetivamente, serd relevante tanto a evolucdo das cotagdes dos titulos financeiros,
COMO a expectavel erosao parcial dos efeitos de desconto mais favoraveis — em linha com a compressao
das taxas de juro — relevantes para afericdo do valor atual dos fluxos de capital das responsabilidades e

Passivos.

No que se refere a interacao do quadro macroecondmico apresentado com o ambito concreto de
intervencdo do FGA, destaca-se a pressao persistente dos custos de financiamento, combinada com os
efeitos duradouros do periodo de inflacdo elevada, sobre a manutencdo, renovacao e descarbonizacao
(p.e. por via de eletrificacao) do parque automavel. Assinalam-se também as potenciais dificuldades na
contratacao da devida cobertura seguradora de responsabilidade civil, por parte de condutores e
proprietarios. Em caso de necessidade de reparacao de veiculos, o periodo de inflacdo persistente — e
os seus efeitos duradouros — tendem a provocar um aumento das indemnizacdes a pagar e das despesas

de gestao e reqularizacdo de processos de sinistros.

30



ATIVIDADES
2025







Atividades 2025

Ordem  Resumo das Principais Atividades

1 Adaptacdo as novas funcées de Organismo de Insolvéncia portugués

2 Continuacao da cooperacao institucional

3 Desenvolvimento de uma nova Plataforma de Gestao do FGA

4 Manutencéo da certificacdo do Sistera de Gestao da Qualidade

: Adaptacdo as novas competéncias e responsabilidades no ambito do regime

Juridico do Seguro Obrigatério de Responsabilidade Automovel

Adaptacdo as alteracdes decorrentes da revisdao das Portarias de Proposta

. Razoavel para Indemnizacao do Dano Corporal
7 Campanha de sensibilizacdo para os riscos da conduc¢ao sem seguro
8 Adocdo de Novo Modelo de Certificacdo Atuarial

@ Ainiciar em 2025 @ Em progresso

Estado

©®@ @ @ ® ©® © ©
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Atividades 2025

O conjunto de atividades planeadas para 2025 resultam, por um lado, do estddio de
desenvolvimento em que se encontram alguns dos projetos iniciados em anos anteriores e, por
outro lado, das propostas resultantes das andlises e auditorias ao Sistema de Gestdo de Qualidade

que a UAFGA executa numa base sistematica.

Para além dos projetos especiais, a UAFGA ird naturalmente prosseguir as suas atividades regulares
inerentes ao desenvolvimento da sua tripla funcao: Fundo de Garantia, Organismo de Indemnizacdo
e de Centro de Informacdo, nomeadamente a tramitacdo processual e a permanente monitorizacao

do seu desempenho operacional.

No que respeita a transformacéo digital em curso na UAFGA, o novo website do FGA constitui uma
das suas mais importantes ferramentas de comunicacdo com o exterior, sendo um elemento de
autonomia do FGA no espaco publico. Em 2025, a UAFGA dinamizard esta importante ferramenta
comunicacional, reformulando e aditando novos conteddos, nomeadamente com o aumento das
informacdes e dados relativos a sua atividade, com o foco na melhoria da interacdo com os seus

utilizadores.

Ainda neste dominio, na sequéncia da implementacdo, em 2024, do novo Portal GPS, que introduziu
a possibilidade de um lesado poder registar diretamente o seu pedido de indemnizacao e consultar
0 seu processo, de forma digital, em qualquer momento e em qualquer lugar, em 2025 iré reforcar
0 posicionamento desta plataforma como o meio preferencial para registo de novos processos e

para troca de informacdes entre as vitimas de acidentes rodoviarios e a UAFGA.
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ORGANISMO DE INSOLVENCIA

ADiretiva 2021/2118, de 24 de novembro, relativa ao seguro de responsabilidade civil e a fiscalizacdo
do cumprimento da obrigacao de segurar esta responsabilidade, introduziu, entre outras alteracoes,
a necessidade de se estabelecerem, em todos os Estados Membros da UE, Organismos de
Insolvéncia que assegurem a compensacao das vitimas de acidentes de viacdo causados por

veliculos garantidos por seguradoras declaradas insolventes.

No quadro legal atual, o FGA j& garante as compensacdes devidas as vitimas de acidentes
rodovidrios em caso de insolvéncia de uma seguradora, todavia esse direito estad limitado ao
ressarcimento dos danos corporais. No novo quadro legal, os Organismos de Insolvéncia assumirdo

as indemnizacdes devidas por danos corporais e por danos materiais.

Esta protecao serd garantida as vitimas de acidentes rodoviarios, quer o sinistro tenha ocorrido no
seu Estado Membro de residéncia ou noutro Estado Membro da UE, independentemente da
seguradora declarada insolvente estar sediada num Estado Membro diferente do da ocorréncia ou

do Estado da residéncia da vitima.

A operacionalizacao dos Organismos de Insolvéncia ja culminou com a subscricao dos respetivos
acordos de cooperacao que visam assegurar a agilizacdo dos procedimentos de reembolso entre

organismos sediados nos diferentes Estados Membros.

Apesar destes acordos ndo terem sido subscritos por todos os Estados Membros até a data-limite
estabelecida (23 de dezembro de 2023) e, ndo obstante a Nova Diretiva Automdvel ainda nao ter
sido transposta para o Ordenamento Juridico Interno, a UAFGA manterd o esforco de adaptacao da

Sua estrutura a esta nova fUﬂQéO.

Com este objetivo, a UAFGA ja identificou a necessidade de se proceder a realizacdo de um estudo

que incida sobre a avaliacao do novo risco e sobre 0 modelo de financiamento mais adequado.
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COOPERACAO INSTITUCIONAL

Considerando o importante papel social que o FGA desempenha na sociedade, importa dar
continuidade a politica de cooperacédo institucional prosseguida nos Ultimos anos com outras

entidades que partilham objetivos comuns ou relacionados.

As atividades de cooperacdo previstas assentam no dever cooperativo que decorre das suas
obrigacées legais, e ainda das iniciativas a que voluntariamente o FGA possa aderir ou promover,

com vista a prossecucao da sua missao.
No préximo ano, a UAFGA planeia desenvolver atividades de cooperacao com:

— Autoridades e Organismos nacionais relevantes para a tramitacado dos seus processos e para
a prossecucao de objetivos comuns no combate a sinistralidade e a prevencdo da conducédo

sem seguro;

— (OB, organismo europeu do qual o FGA é membro e onde tem assento no Conselho de
Supervisao, participando ainda nas atividades de outros grupos de trabalho nomeadamente

no grupo que se dedica ao combate a fraude nos seguros;

— Centros de Informacao congéneres para troca de informacoes sobre vefculos em circulacao

ou expedidos de um Estado Membro para outro;

— Fundos de Garantia, Organismos de Indemnizacdo e Organismos de Insolvéncia com vista a
manter e reforcar mecanismos de colaboracdo que agilizem e facilitem os processos de

regularizacdo de sinistros.
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NovVA PLATAFORMA DE GESTAO DO FGA

A implementacao de uma nova plataforma de Gestao do FGA é um dos projetos mais relevantes da
UAFGA para 2025 sendo que, a data da elaboracdo deste plano de atividades, os trabalhos de

desenvolvimento ja foram iniciados.

Concebida para dar suporte a todos os tramites processuais, integrar mecanismos de monitorizacdo
da atividade, aumentar a qualidade e coeréncia da informacao registada e integrar novas
funcionalidades e interfaces com diferentes stakeholders, a ferramenta assentard em tecnologia

moderna e adequada.

Esta serd também uma oportunidade para sistematizar 0s processos atuais tornando-os mais
simples, rapidos e automatizados. Ao nivel da gestéao da informacdo, um elemento fundamental
para a qualidade da tomada de decisdo e para a concretizacdo das orientagdes estratégicas, a nova
plataforma permitird uma melhor estruturacao, tratamento e andlise comparada dos dados

disponiveis.

Atentos a natureza da atividade da UAFGA nas suas multiplas funcdes, dever-se-a ainda acautelar a
componente de compliance tanto no que respeita a matérias especificas das suas atribuicdes, como

de outras de dreas conexas, nomeadamente ao nivel da protecao de dados pessoais.

SISTEMA DE GESTAO DA QUALIDADE

O sistema de Gestdo da Qualidade (SGQ) do FGA encontra-se certificado desde 2004.

Esta certificacdo assegura que os processos da qualidade indispensaveis ao SGQ sdo implementados
e mantidos e que 0s desvios sao permanentemente monitorizados para que rapidamente se

adotem acdes que minimizem o impacto dos mesmos.

Em 2025, o sistema do FGA ird submeter-se a auditoria regular de manutencdo e acompanhamento

da sua certificacdo, projeto que, para além de permitir a confirmacao da qualidade do sistema,
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possibilita a avaliacdo dos resultados dos restantes projetos e atividades desenvolvidas, a partilha de

conhecimento e a identificacdo de oportunidades de melhoria.

O compromisso da UAFGA em manter um sistema certificado corresponde ao seu propésito de
melhoria continua no desempenho da organizacdo, com foco na satisfacdo dos seus beneficiarios,
nas expetativas dos principais stakeholders e no cumprimento das exigéncias legais e

regulamentares aplicaveis.

RevisSAO DO REGIME JURIDICO DO SEGURO OBRIGATORIO DE RESPONSABILIDADE

AUTOMOVEL

As adaptagoes legislativas, nomeadamente as que resultam da revisao do Decreto-Lei n.2 291/2007,
de 21 de agosto, constituem relevantes desafios, na medida em que poderdo produzir um novo

enquadramento das atuais atribuicdes e responsabilidades do FGA.

A este proposito, a ASF, apds um longo processo de avaliacdo das solucdes legislativas e de
consultas internas e externas, identificou e apresentou ao Governo um projeto de revisao global do
regime do seguro obrigatério de responsabilidade civil automdvel, no qual se incluiu um conjunto

significativo de alteracdes e de novas matérias face ao regime vigente.

PROPOSTA RAZOAVEL PARA INDEMNIZACAO DO DANO CORPORAL

A UAFGA e o Departamento de Politica Regulatdria da ASF promoverao o processo de revisao das
Portarias de Proposta Razoavel para indemnizacdo do dano corporal (Portaria n.© 377/2008, de 26 de
maio e Portaria n.2 679/2009, de 25 de junho), num esfor¢o de adaptacdo e atualizagdo dos critérios

e parametros indemnizatérios.
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SENSIBILIZAGAO PARA OS RISCOS DA CONDUGAO SEM SEGURO

Com o objetivo de contribuir para a diminuicdo do nimero de vefculos que circulam sem seguro
automovel no nosso pafs e assim reduzir o impacto que os acidentes causados por estes vefculos
produzem na vida das vitimas e dos responsaveis, a UAFGA pretende realizar uma campanha de

Informacao publica de carater nacional.

A producdo e divulgacdo desta campanha materializard uma das funcdes que legalmente estd
atribuida ao FGA e que consiste no patrocinio de campanhas destinadas a promover e esclarecer o
ambito do seguro obrigatério de responsabilidade civil automodvel e a motivar o cumprimento desta

obrigacao.

Para além de sensibilizar a populagdo para os riscos associados a condugdo sem seguro automovel
valido, estas campanhas permitem divulgar as atribuicées legais do FGA a um numero alargado de

pessoas.

MODELO DE CERTIFICACAO ATUARIAL

Em 2025, a UAFGA prevé desenvolver um novo modelo de acompanhamento atuarial e técnico que
compreenda, por um lado, o reforco da avaliacao regular das responsabilidades assumidas pelo FGA,
nomeadamente a adequabilidade das provisdes técnicas (provisdbes matematicas, provisao IBNR,
provisdo IBNER, provisao para custos de regularizacao de sinistros e para custos de funcionamento)
e, poroutro lado a otimizacdo do controlo interno assente em modelos usuais de avaliacdes atuariais

que permitam analises regulares aos procedimentos e sistemas de informacao de base.

Este novo modelo deverd contribuir para o reforco da monitorizacao da sustentabilidade financeira
do FGA, nomeadamente, para o permanente equilibrio entre responsabilidades, riscos presentes e

futuros e recursos/receitas existentes a curto, médio e longo prazo.
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Desafios Futuros

A UAFGA identifica como principais desafios para 0s préoximos anos as questdes associadas a
Sustentabilidade ESG (Environment, Social and Governance), a Transformacao Digital e aos Novos

Riscos associados ao exercicio da sua atividade.

A rapidez e extensdo com que as alteragdes se produzem atualmente a todos os niveis da sociedade
impbdem que esta reflexdo se realize proactivamente e de forma regular, exercicio que contribuira

para uma capacidade de resposta mais imediata face aos novos desafios.

O FGA acompanha as alteracdes registadas ao nivel dos avancos tecnolégicos, das preocupacdes
de caracter ambiental e da consequente regulacdo associada ao seguro automaovel, cujas

repercussdes impactam diretamente na sua atividade.

A

A

Novos Riscos

A
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SUSTENTABILIDADE ESG

A emergéncia da sustentabilidade e o foco nos aspetos sociais, ambientais e de governance

constituem preocupacdes centrais da atividade da UAFGA.

Em termos sociais, 0 FGA continuara as iniciativas orientadas para a prevencao da conducdo sem
Seguro, e para os riscos que Ihe estao associados, através da realizacdo de campanhas de informacgédo
publicas. Desta forma, mantera o seu relevante papel na sociedade civil de garante da protecdo das
vitimas de acidentes rodoviarios e de facilitador da circulacdo rodovidria, para o que também

contribuem as funcées de Centro de Informacéo e de Organismo de indemnizacao.

A nivel externo, manter-se-a a sensibilizacao aos prestadores de servicos para 0s requisitos da
sustentabilidade, consciencializando-os das vantagens de uma gestdao mais eficiente dos residuos e

dos consumiveis decorrentes da atividade de reparacdo automaovel.

Relevam-se ainda, no ambiente externo, para além do crescimento de formas alternativas de
mobilidade, as mudancas no mercado segurador automaovel que decorrem dos riscos resultantes
da eletrificacdo das frotas, nomeadamente a insonorizacdo dos veiculos, a percecao errénea da
velocidade real, o aumento dos custos de reparacdo e dos tempos de reparacdo e a

indisponibilidade de pecas de substituicdo.

Estas mudancas, decorrentes do esforco de sustentabilidade ambiental, a que o FGA nado é alheio,

impactam toda a cadeia de valor do seguro automaovel.

A evolucao regulamentar e legislativa relacionada com o tema da sustentabilidade assume uma
preponderancia crescente nas opcoes ao nivel da governance, da gestao de risco e de controlo
interno, constituindo, por essa razao, uma das varaveis analisadas no processo de planeamento e

gestao da atividade desenvolvida por esta Unidade Organica.
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Principais Desafios da Sustentabilidade ESG

Ambiental

e Gestdo de Residuos
e Cultura Organizacional
e Eletrificagdo da frota automovel

Social

e Protegdo das vitimas:

e Celeridade e justeza na
apresentagdo de Propostas
Indemnizatdrias.

* Acompanhamento e verificagéo dos
meios técnicos e das condigbes
habitacionais e financeiras
necessdrias a recuperagdo dos
sinistrados e a melhoria da sua
qualidade de vida.

e Sensibilizagdo para os riscos
resultantes da condugdo sem seguro
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TRANSFORMACAO DIGITAL

A UAFGA acompanha a celeridade com que o processo de transformacao digital tem evoluido nos

ultimos anos, em todas as areas da economia e da sociedade.

Na tentativa de acompanhar este processo evolutivo tém sido desenvolvidos diferentes projetos
com o intuito de dotar os servicos de novos instrumentos digitais adequados as expetativas dos
diferentes interlocutores do FGA. O objetivo é oferecer um servico em linha com as necessidades
dos que beneficiam das garantias do FGA e, ao mesmo tempo, robustecer as ferramentas de

trabalho que suportam a tramitacdo associada aos varios processos internos.

No futuro, é expectdvel que este dinamismo se intensifique e que a necessidade de modernizacdo
dos sistemas surja de forma recorrente. Esta situacdo exigird da parte da UAFGA uma constante
avaliacdo da adequacgédo dos sistemas vigentes e uma capacidade de resposta rapida as novas

necessidades.

Assim, para além da prépria capacidade dos sistemas de informacao se moldarem a uma realidade
dinamica e incerta, também os recursos humanos afetos a esta componente deverdo estar dotados
de competéncias que permitam a constante avaliacdo da realidade e a capacidade para propor e

executar solucoes apropriadas.

Ao nivel do processo de transformacéo digital importa ainda referir que, para além da facilitacédo
proporcionada aos seus utilizadores, € necessario acautelar os riscos associados ao uso de tecnologia

digital.

A UAFGA considera ainda o recurso a Inteligéncia Artificial (IA) para otimizar processos e

procedimentos da sua atividade.
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Maior rapidez, inovagdo, rigor e
flexibilidade em todos os
procedimentos

Seguranca da informacdo trocada

Acessibilidade da Informagdo

Controlo da fraude

Protegdo dos dados relativos as pessoas
que interagem com o sistema

Maior Inclusdo das pessoas

Aumento da literacia digital dos
utilizadores

Infoexclusdo digital

Transparéncia e rigor dos processos

Em 2025, o projeto mais relevante da UAFGA serd o da implementacdo de uma nova plataforma de
gestao que passara a suportar todos os processos e procedimentos da sua atividade, assegurando

uma resposta eficiente aos principais desafios e necessidades.

Em paralelo, esta Unidade estara ainda particularmente atenta as alteracdes operadas no mercado
do seguro automaovel no que ao desenvolvimento tecnoldgico diz respeito e, em particular, aos
efeitos produzidos ao nivel da sinalizacdo rodoviaria, da automacdo dos veiculos, do tipo de

condugao, do tipo de sequro, dos fluxos de circulacdo e dos novos tipos de fraude.

45



Novos RISCOS

O FGA apresenta-se como um garante da justa compensacao das vitimas de acidentes rodoviarios
no quadro legal em vigor. Para além das novas funcdes, acima descritas no ambito do Organismo
de Insolvéncia, poderdo vir a ser-lhe atribuidas novas responsabilidades, designadamente o
pagamento de indemnizagdes associadas:

— avitimas consideradas mais vulneraveis;

— aevolucado da regulamentacdo da micromobilidade;

— anovos tipos de veiculos, movidos por outros tipos de energia.

Para cada um dos riscos identificados serd avaliado o impacto ao nivel do FGA e dos seus

stakeholders, de forma a definir acdes de gestao mais adequadas.
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PLANO FINANCEIRO
ORCAMENTAL







Nota Prévia

CusT0S DE GESTAO DO FUNDO

Nas atribuicdes da ASF estao compreendidas, entre outras, a gestao dos fundos que lhe sejam confiados

por lei, nos termos da alinea j) don.e 1 do artigo 7.2 dos seus Estatutos, como é o caso da gestdo do FGA.

O Fundo tem autonomia administrativa e financeira e estd sujeito ao regime aplicavel a gestao financeira
e patrimonial da ASF (artigo 42.° dos Estatutos da ASF) e, desta forma, o orcamento, o plano de
atividades, o relatério e as contas anuais carecem de aprovacao prévia por parte do membro do Governo

responsavel pela area das financas.

A gestao do Fundo é uma competéncia do Conselho de Administracdo da ASF e é efetuada por uma
Unidade de Apoio dedicada a essa finalidade, que integram a sua estrutura organizacional, por meio de
recursos humanos exclusivamente afetos a estas unidades de apoio e das dreas de suporte, as quais
disponibilizam recursos humanos, infraestruturas logisticas e tecnoldgicas da ASF, bem como

beneficiam da capacidade de gestao instalada que serve as necessidades desta Autoridade.

Importa mencionar que a ASF estd legalmente impedida de suportar as despesas de funcionamento do
Fundo com recurso ao seu orcamento que é financiado por receitas proprias, designadamente as que
decorrem da atividade de regulacédo e supervisao, devendo ser, assim, ressarcida das despesas em que

incorre no ambito da gestdo da atividade do Fundo.

Com efeito, a ASF incorre em despesas administrativas, técnicas, patrimoniais e financeiras que devem
ser suportadas pelo Fundo. O apuramento do valor destas despesas é concretizado pelo recurso a um
Modelo de Contabilidade de Gestao, tendo por referéncia a Norma de Contabilidade Publica 27 -
Contabilidade de Gestdo, do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracoes Publicas

(SNC-AP).

Em 2024, a despesa do Fundo passara a ser apurada através de um Modelo de Contabilidade de Gestao
cuja implementacao estd em curso, tendo a sua concecao sido estudada em 2023, num trabalho que

envolveu o recurso a consultoria especializada, assegurando assim uma andlise competente,

49



especializada e independente na criagdo do modelo de imputagao dos custos de gestao que os Fundos

devem suportar.

Os trabalhos de consultadoria tiveram como objetivo a entrega de um relatério relativo ao Sistema de
Reparticdo de Gastos Comuns da ASF com o FGA e com o FAT, contendo a anélise dos critérios entdo
utilizados, a proposta de critérios mais adequados em funcao dos recursos e capacidades disponiveis, a
elaboracao de um modelo/critério de reparticao dos gastos comuns e a elaboragdo de proposta de uma

norma interna relativa aos mesmos.

Desse trabalho resultou o desenvolvimento de uma reflexao interna que deu origem a um plano faseado

de implementacdo do Modelo de Contabilidade de Gestao da ASF.

A metodologia em que assenta o Modelo de Contabilidade de Gestao consiste em diversas andlises ao
nivel do apuramento dos gastos diretos e indiretos por centro de custo/UO, de acordo com cost drivers
identificados para cada natureza de gasto. Posteriormente, é efetuada a alocacdo dos gastos das
atividades auxiliares pelas atividades principais da ASF (supervisao/regulacao e servicos prestados ao

FGA), através dos tempos de trabalho despendidos nas respetivas tarefas.

O modelo implementado passara a ser a fonte de referéncia para o calculo dos gastos a ressarcir a ASF

pelo desempenho de todas as funcdes associadas a gestdo do FGA.

A implementacdo do Modelo de Contabilidade de Gestdo da ASF estd em curso, de forma gradual,
estando prevista a sua conclusao em 2024, a medida que o projeto de implementacao do novo ERP -

Enterprise Resource Planning se concretize.

O Modelo de Contabilidade de Gestao substitui a anterior metodologia denominada de Framework que
funcionou desde 2021, servindo de antecamara a implementacao do Modelo de Contabilidade de
Gestao, uma vez que tinha na base do apuramento das despesas a imputar aos Fundos a contabilidade

orcamental.

A implementacdo do novo ERP, em curso, estando prevista a sua concluséo no final de 2024, em
substituicdo do atual sistema de informacao contabilistico, ird permitir operacionalizar o Modelo de
Contabilidade de Gestdo com a interligacao automatica de dados produzidos no ERP, garantindo que a
informacéo é tratada de forma integrada, possibilitando a sua disponibilizacdo em tempo real para as

diversas finalidades que serve g, salvaguardando a sua auditabilidade, fiabilidade e rastreabilidade.
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Analise ao Orcamento 2025

1. ENQUADRAMENTO GERAL

O presente documento apresenta a proposta do orcamento do FGA para 0 ano de 2025.

O FGA estd obrigado ao cumprimento de determinadas normas legais quanto a sua gestdo orcamental
e financeira. Inclui-se, neste ambito, a adocdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as

Administracdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n© 192/2015, de 11 de setembro.

2. ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL

Para além da incerteza introduzida pelo facto de a proposta do orcamento de 2025 ser realizado com
alguns meses de antecedéncia, este exercicio teve em consideracdo o equilibrio orcamental, a
otimizacdo financeira da receita e a racionalizacdo da despesa. Teve ainda subjacente, pressupostos na

receita e despesa que importa relevar:

— 0 célculo sobre a producdo da cobertura obrigatéria do seguro de responsabilidade civil
automovel;

— 0 histérico dos racios dos Ultimos 10 anos relacionados com a regularizacao de sinistros;

— ocusto de regularizacdo de sinistros ja processados;

— ataxadeinflagao de 2,5%;

— osrendimentos da propriedade'® refletem a estimativa de juros que se espera receber, ao longo

de 2025, da gestdo das carteiras de ativos financeiros.

Os rendimentos relativos ao arrendamento do edificio da Av. da Republica (instalacbes da Autoridade
de Superviséo de Seguros e Fundos de Pensdes - ASF) para 2025. Deverd ser aplicada uma taxa de
atualizacdo de acordo com a inflagdo de 2,5% sobre o valor das rendas, conforme informagdo obtida

pelo Departamento de Compras e Patriménio.

10 Projecdo realizada pelo Departamento Financeiro.
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3. RECEITA2024E 2025

Do ponto de vista do modelo de financiamento, constituem receitas do FGA as taxas incidentes sobre
0s prémios comerciais obrigatérios de seguro de responsabilidade civil automével e os reembolsos

provenientes dos responsaveis por acidentes sem seguro quando este é obrigatdrio.

Com efeito, nos termos do Decreto-Lei n.2 291/2007, de 21 de agosto, na sua redacao atual, constituem

receitas do FGA:

- as taxas incidentes sobre os prémios comerciais obrigatérios do seguro de responsabilidade

civil automovel:

- 0s reembolsos provenientes dos responsdveis de acidentes sem seguro quando este é

obrigatoério;
- 0s rendimentos de aplicacdes financeiras.

O Quadro seguinte apresenta a orcamentacao dessas rubricas relativamente aos anos de 2024 e 2025

adro 1 — Composicao da receita

(milhares de euros)

Capitulo Designacdo Orcamento 2024 Orcamento 2025 Var. 25/24 (€) Var. 25/24 (%)
Receitas Correntes

04 Taxas, multas e outras penalidades 31093 32743 1650 5%

05 Rendimentos da propriedade 6918 7105 187 3%

06 Transferéncias correntes 2100 2100 0 0%

08 Qutras receitas correntes 165 0 -165 -100%

Sub-total de Receitas Correntes 40276 41948 1672 4%
Receitas de Capital

Il Ativos financeiros 2046 15000 12954 633%

15 Reposicdes ndo abatidas aos pagamentos 100 98 -3 -3%

16 Saldo da geréncia anterior 179912 198 340 18428 10%

Sub-total de Receitas de Capital 182 058 213438 31380 17%

Total Receitas 222334 255385 33052 15%

O FGA prevé uma receita de 255 385 milhares de euros para 2025, sendo de realcar a variacao positiva

de receitas correntes em 4% face ao orcamento no ano de 2024, no valor de 1 672 milhares de euros.
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No ambito da receita, destaca-se o seguinte:

- o capitulo “Taxas, multas e outras penalidades” que contempla as contribuicdes que dependem

dos prémios comerciais da cobertura obrigatéria de seguro de responsabilidade civil automovel

regista um aumento de 5%;

- avariagao de 3% no capitulo "Rendimentos da propriedade” resulta, essencialmente, dos juros das

aplicacées financeiras;

- ainexisténcia de cessao de créditos no capitulo “Outras receitas correntes”;

- avariacdo no capftulo "Ativos Financeiros” respeitante ao reembolso em 2025 de Certificados

Especiais de Divida de Curto Prazo (CEDIC) constituidos em 2022;

- o capftulo "Reposicbes ndo abatidas aos pagamentos” que registou uma diminuicado de 3%.

4, DESPESA 2024 E 2025

O orcamento do FGA é elaborado numa otica de equilibrio, entre receitas e despesas da atividade

corrente, tendo como objetivo principal o cumprimento integral das suas funcoes, o mais eficaz e

eficientemente possivel, procurando a otimizacdo dos recursos disponiveis.

No quadro infra, sdo apresentadas de forma sintetizada as principais componentes da despesa que

integram a proposta do orcamento para 2025.

Quadro 2 - Composicao da despesa

(milhares de euros)

Agrupamento Designagao Orcamento 2024  Orcamento 2025 Var.25/24 (€) Var. 25/24 (%)
Despesas Correntes
02 Aquisicoes de bens e servicos 8239 13012 4773 58%
04 Transferéncias correntes 20500 21000 500 2%
06 Outras despesas correntes 1172 1214 42 4%
Sub-total de Despesas Correntes 29911 35226 5315 18%
Despesas de Capital
07 Aquisicoes de bens de capital 0 1500 1500 0%
09 Ativos financeiros 12 000 12 000 0 0%
Sub-total de Despesas de Capital 12000 13 500 1500 13%
Total Despesas 41911 48726 6815 16%

A despesa orcamentada para 2025 ascende 0s 48 726 milhares de euros, sendo de realcar um aumento

de 16% face ao orcamento aprovado para 0 ano de 2024.
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O agrupamento “Aquisicoes de bens e servicos” corresponde, essencialmente, aos custos de gestdo que a
ASF debita ao FGA para ressarcimento dos custos em que incorre com a sua gestao - recursos humanos,

logisticos e tecnoldgicos, assim como todo o awareness da ASF.

Para 2025 a metodologia de célculo dos custos de gestao foi alterada, sendo o respetivo montante
apurado através do Modelo de Contabilidade de Gestao (aplicado aos gastos estimados), acrescido dos
investimentos diretos expectaveis realizar em beneficio do Fundo e do acerto estimado de custos de
gestdo que nao serao cobrados no ano de 2024, tendo como pressuposto a manutencdo das cativagdes

realizadas pela Direcao Geral do Orcamento, conforme quadro abaixo.

Quadro 3 — Composicao dos custos da ASF com a gestao do FGA

(milhares de euros)
Custos de Gestao 2025 (valores estimados MCG) 6948
Investimentos 1619
Acerto dos custos de 2024 2445
Valor para o Orcamento 2025 11012

O remanescente do agrupamento “Aquisicdes de bens e servicos”, em cerca de 2 000 milhares de euros,
corresponde a despesas de gestao relativas aos encargos decorrentes da regularizacdo dos sinistros
participados, aos custos inerentes a instrucao e gestdo dos processos de sinistros e de reembolsos, aos
reembolsos de despesas efetuadas pelo Gabinete Portugués de Carta Verde e aos fundos de garantia

congéneres.

O agrupamento “Transferéncias correntes” é o mais significativo (21 000 milhares de euros) e destina-se a
suportar 0s danos causados por responsavel desconhecido ou isento da obrigacao de seguro em razao
do velfculo em si mesmo ou por responsavel incumpridor da obrigacdo de seguro de responsabilidade

civil automovel.

Para além das rubricas acima indicadas, também contribuiu para a despesa total a rubrica de “Outras
despesas correntes”, a qual apresenta um acréscimo de 4%, relativo ao imposto sobre os juros das

aplicacoes de ativos financeiros e comissdes bancarias.

Para 2025, a despesa de capital apresenta uma tendéncia crescente. De relevar que o FGA, o
Departamento de Compras e Patriménio e o Departamento Juridico iniciaram um processo de avaliacdo
do imdvel arrendado na cidade do Porto, com vista a eventual apresentacao de uma proposta de

aquisicdo das instalacdes, com valor estimado em 1 500 milhares de euros.
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(milhares de euros)

Designacao Orcamento 2024 Orcamento 2025

Receitas Correntes

Taxas, multas e outras penalidades 31093 32743

Rendimentos da propriedade 6918 7105

Transferéncias correntes 2100 2100

Qutras receitas correntes 165 0
Sub-total de Receitas Correntes 40 276 41948
Receitas de Capital

Ativos financeiros 2046 15000

Reposicoes ndo abatidas aos pagamentos 100 98

Saldo da geréncia anterior 179912 198 340
Sub-total de Receitas de Capital 182058 213438
Total Receitas 222334 255385
Despesas Correntes

Aquisicoes de bens e servicos 8239 13012

Transferéncias correntes 20500 21000

QOutras despesas correntes 1172 1214
Sub-total de Despesas Correntes 29911 35226
Despesas de Capital

Aquisicao de bens de capital 0 1500

Ativos financeiros 12 000 12 000
Sub-total de Despesas de Capital 12000 13500
Total Despesas 41911 48726
Saldo global (receitas correntes - despesas correntes) 10 365 6722
Saldo total (receitas totais - despesas totais) 180422 206 660
Saldo para Equilibrio Orcamental 10 465 5319

O Quadro que seguidamente se apresenta é o resultado da estimativa orcamental para o0 ano de 2025:

De harmonia com as projecdes da receita e da despesa, estima-se para 0 ano de 2025 um saldo

orcamental de 5 319 milhares de euros.
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