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Mensagem da Presidente

Margarida Corréa de Aguiar

O Conselho de Administracdo da Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF)

apresenta o Plano de Atividades de 2024 do Fundo de Acidentes de Trabalho (FAT).

A gestdo do FAT ¢é, por legislacdo propria, cometida a ASF que, através da Unidade de Apoio
— UAFAT - constituida e dedicada a essa finalidade, assegura o seu funcionamento, sendo também

disponibilizados pela ASF todos os meios e recursos necessarios a atividade desenvolvida.
A gestdo do FAT é conduzida considerando o seu relevante interesse publico e funcao social.

O FAT garante o pagamento das indemnizacoes de acidentes de trabalho nos casos em que as entidades
empregadoras nao o possam fazer por incapacidade econémica, reembolsar as empresas de seguros
dos montantes das atualizacdes das pensdes a cargo destas e proceder ao pagamento de prémios de

acidentes de trabalho de empresas em processo de recuperacao.

Este Plano de Atividades é elaborado num ambiente macroecondmico pautado por perspetivas de
crescimento econdmico limitado para os préximos anos e de inflacdo persistente em niveis elevados,

pelo menos até 2024, num quadro de incerteza geopolitica.

Tem-se assistido a continuacédo das politicas monetérias, conduzidas pelos bancos centrais de combate

aqueles niveis elevados da inflacéo.

Estes desenvolvimentos apresentam, como principais consequéncias visiveis, (i) a cessacdo do ambiente
prolongado de taxas de juro persistentemente muito baixas, (i) o aumento transversal dos riscos de
crédito dos agentes econdmicos, bem como dos préprios riscos soberanos e (iii) a valorizagao dos titulos
financeiros menos escudados pela acdo monetéria, aumentando a probabilidade de eventos de
correcao descendentes dos respetivos precos, inclusivamente com potencial sistémico, em resultado

de oscilacdes da tolerancia ao risco dos investidores, conexas com os riscos de crédito e de liquidez.



Este Plano de Atividades, por conseguinte, é elaborado, a semelhanca do que se passou em 2022, num
ambiente macroeconémico de elevada incerteza a que estao associados riscos que se mantém em

niveis elevados para o FAT.

Mais especificamente as elevadas taxas de juro e de inflacdo podem repercutir-se no aumento da taxa

de desemprego, colocando riscos na gestao do FAT, nomeadamente ao nivel:

— do aumento dos custos com a regularizacao dos sinistros, designadamente do valor das
indemnizacdes devidas a titulo de prestacdo em espécie (proteses e ortoteses, servicos de
cuidados médicos e farmacéuticos);

— da potencial diminuicdo da receita relativa a salarios seguros.

Do ponto de vista estratégico, a UAFAT partilha das linhas de orientacdo e das prioridades identificadas
no Plano Estratégico da ASF para o quadriénio 2020-2024, subordinado ao lema “Compromisso com o

futuro”.
Em particular, aproveita os dois pilares, em que o mesmo assenta, a saber:

— Organizacéo interna, eficiéncia e talento;

— Comunicacao e informacao.

O Plano de Atividades que se apresenta visa responder as especificidades da missdo do FAT, as suas
atribuicées e funcées legais e ainda, aos desafios que o atual contexto social, econémico e tecnoldgico

coloca ao seu regular funcionamento.

Realco as seguintes prioridades para 2024, as quais conjugam obrigacoes legais e normativas que regem
o FAT e as que indiretamente tém impacto nas suas responsabilidades com os objetivos de gestdo de
qualidade e proximidade aos cidaddos, suportada em recursos humanos com adequada competéncia

e experiéncia, bem como de modernizacao digital, nomeadamente:

— amanutencao da certificacdo do Sistema de Gestao da Qualidade;
— a cooperacao institucional, em particular com entidades envolvidas com a qualidade das
politicas publicas;

— aadaptacéo a atribuicdo de novas competéncias legais ao FAT.

O ano de 2024 serd o primeiro exercicio completo em que o FAT dispord de um novo website, cujos

trabalhos estdo em fase de finalizacdo, sendo que o seu lancamento ocorrerd em 2023.

O investimento num novo website, juntamente com a criacao de uma marca identitaria prépria do FAT,
espelha a importancia que o Conselho de Administracdo da ASF confere a utilizacdo de novas

tecnologias nas plataformas digitais, a qualidade e profundidade da comunicacao e a transparéncia que
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é conferida ao anuncio e reporte das atividades junto do publico em geral e, em particular, dos

beneficiarios do FAT.

Expresso o meu reconhecimento e gratiddo aos colaboradores da ASF, em particular a UAFAT, que com
a sua dedicacdo e elevado empenho e sentido de servico publico asseguram a prossecucao da missao

do FAT.

Margarida Corréa de Aguiar

Presidente do Conselho de Administracdo da
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes
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Apresentacao do FAT

O FAT é um fundo publico dotado de personalidade judicidria e de autonomia administrativa e
financeira cuja missdo € a de garantir o pagamento das indemnizacdes de acidentes de trabalho
nos casos em que as entidades empregadoras economicamente incapazes nao o possam fazer,
reembolsar as empresas de seguros dos montantes das atualizacoes das pensdes a cargo destas,
proceder ao pagamento de prémios de acidentes de trabalho de empresas em processo de

recuperacao e a tramitacao relativa a colocacao e resseguro dos riscos recusados.

A gestdo do FAT é assegurada pela ASF através da Unidade de Apoio especifica e vocacionada
exclusivamente para esse efeito. Na estrutura organica da ASF estd integrada essa Unidade de Apoio,
denominada, UAFAT, que recorre aos recursos humanos, logisticos, tecnolégicos e capacidade de

gestao e conhecimento da ASF para a prossecucao da sua missao.

MISSAO DO FAT

l

E missdo do FAT a protecéo e reparacdo dos danos aos sinistrados de acidentes de trabalho e
aos seus beneficiarios legais. Esse designio é alcancado através de um fundo que visa
essencialmente a promocao de fins de carizeminentemente social, no ambito da reparacao dos
acidentes de trabalho.

Em concreto, através do FAT, o Estado funciona como o garante das situacdées que o mercado
segurador, de per si, ndo contempla, como é o caso das atualizacdes das pensdes e das
prestacdes de assisténcia por terceira pessoa e do duodécimo adicional das pensdes (no caso
dos acidentes ocorridos até 31.12.1999) ou aquelas em que intervém subsidiariamente
relativamente a sociedade civil no que concerne a substituicdo da entidade responséavel,
sempre que esta Ndo possa assumir o pagamento das prestagdes devidas em caso de acidente
de trabalho em que foi condenada, por motivos de incapacidade econdmica, insolvéncia,
auséncia, desaparecimento ou impossibilidade de identificacdo da mesma.
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O FAT tem desenvolvido e implementado processos no sentido de melhorar os seus servicos com
impactos claros nos resultados da sua atuacao, que se tem pautado pelo rigor, competéncia e

transparéncia de processos e servicos.

A otimizacao dos processos, com base nos recursos existentes, tem permitido ganhos transversais a

toda a operacao desenvolvida pelo FAT.

O FAT apresenta os seus projetos e atividades prioritarios, orientados a melhoria da eficacia e
eficiéncia da sua gestdo, nomeadamente através da utilizacdo de novas tecnologias, sem descurar
o tema da sustentabilidade, e ainda a avaliacdo e monitorizacdo dos principais riscos com potencial

para afetar a sua estabilidade financeira.

O FAT tem como seus principais stakeholders:

Relevante Interveniente
Relagdo Direta Relagao Indireta
ASF )
Conselho de Ao Mercado segurador Fntidades

Unidades Organicas administrativas

Administracdo

. - ) ) Prestadores de servicos Fornecedores de
Sinistrados | Pensionistas Tribunais e ) N
médicos equipamentos médicos
Empresas de Seguros Agentes de Execucdo Mandatérios judiciais Administradores judiciais
Entidades Entidades reguladoras )
Tomadores de seguro . 9 Auditores externos
empregadoras certificadoras

No que respeita ao modelo de financiamento do FAT, as receitas resultam das taxas cobradas aos
tomadores de seguros no ambito das apdlices de acidentes de trabalho e das taxas cobradas as
empresas de seguros relativamente aos montantes correspondentes aos capitais de remi¢do das
pensdes e as provisdes matematicas das prestacdes suplementares de assisténcia por terceira
pessoa em pagamento. Também constituem receitas do FAT os valores recuperados por via da sub-
rogacdo nos direitos dos sinistrados e beneficidrios relativamente aos montantes pagos em

indemnizacoes.
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Adicionalmente, as importancias que revertem para o Fundo em caso de auséncia de beneficiarios
com direito a pensdo (reversdes) e o produto das multas e coimas resultante das infracées as

disposicoes legais em matéria de acidentes de trabalho também geram receitas para o FAT.
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Enquadramento Estratégico

O Plano de Atividades reflete as especificidades da missdo do FAT bem como as suas atribuicdes
legais, descrevendo os principais projetos a desenvolver no préximo ano, em linha com os objetivos

definidos e atentos aos principais desafios que se antecipam.

N&o obstante a autonomia na sua gestao, o FAT beneficia das Linhas de Orientacdo Estratégica que
constam do Plano Estratégico da ASF para o quadriénio 2020/2024 nos dominios da “Organizacao,
Eficiéncia e Talento”, da “"Comunicacdo e Informacdo” e da “Requlacdo e Cooperacdo’,

designadamente das medidas e dos projetos em desenvolvimento nestas areas.

No que a "Organizacéo, Eficiéncia e Talento” diz respeito, o FAT aposta na valorizagcdo dos recursos
humanos fomentando uma cultura de cooperacao interdisciplinar, beneficiando da partilha de
sinergias entre os seus colaboradores com efeitos diretos no aumento da eficacia e eficiéncia das
atividades que desempenham, potenciando assim a motivacdo de cada um. A formacao dos
recursos humanos é uma ferramenta prioritaria que permite garantir a evolucao dos colaboradores
da UAFAT de forma a prepara-los para responder, atempada e eficazmente, aos diferentes desafios

futuros do Fundo.

Quanto a “Comunicacéo e Informacdo”, a modernizacdo digital mantém-se como um dos pilares
estratégicos da UAFAT. O novo site institucional que serd lancado em 2023, com identidade,
conteudos e funcionalidades proprias, € um dos projetos com maior destaque nesta area. Ainda
nesta vertente, e numa otica de melhoramento continuo dos seus processos, a UAFAT tem vindo a
desenvolver procedimentos de automatizacdo da informacdo e a implementar controlos

preventivos, visando a melhoria dos resultados no ambito da gestao operacional.

A governance dos modelos de gestao de risco e de controlo interno mantém-se assente numa
politica de prevencdo e mitigacao dos riscos associados a atividade do FAT. Para tal, a UAFAT

privilegia um acompanhamento rigoroso da gestdo financeira, nomeadamente dos fatores
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potenciadores de aumento da sinistralidade e/ou das responsabilidades do Fundo ou dos que

possam ter efeitos nas receitas.

Sao exemplos as eventuais alteracdes legislativas com impacto nas competéncias legais do FAT, as
alteracdes demograficas e outras condicionantes macroeconémicas que influenciem o valor das

prestacoes da responsabilidade do FAT.

No que respeita a “Regulacéo e Cooperacao”, a UAFAT pretende manter a cooperacao institucional
e a participacdo em grupos e comissdes de trabalho versando matérias relativas aos acidentes de

trabalho.
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Enguadramento Macroecondmico

DEPARTAMENTO DE ANALISE DE RISCOS E SOLVENCIA
DEPARTAMENTO DE ESTATISTICA

O ambiente macroecondmico é pautado por perspetivas de crescimento econdémico limitado para os
proximos trés anos e inflacdo persistente em niveis elevados, pelo menos até 2024, num quadro de
incerteza geopolitica, e também pela continuacéo de ajustes profundos pelos principais bancos centrais
na acdo monetaria, até entdo de indole acomodaticia de modo a intervir sobre os referidos niveis

elevados de inflacao.

Estes ajustes ocorrem quer na componente convencional — com o acumular de ajustes ascendentes
sobre as taxas de juro de referéncia, quer na componente nao convencional com o descontinuar dos
massivos programas de compras de ativos, incluindo os ajustes e a cessacao do reinvestimento dos

respetivos montantes vincendos.

Estes desenvolvimentos apresentam, como principais consequéncias visiveis, a cessacao do ambiente
prolongado de taxas de juro persistentemente muito baixas; o aumento transversal dos riscos de crédito
dos agentes econdmicos, bem como dos proprios riscos soberanos; e a valorizacdo dos titulos
financeiros menos escudados pela acdo monetéria, aumentando a probabilidade de eventos de
correcao descendentes dos respetivos precos, inclusivamente com potencial sistémico, em resultado de

oscilacoes da tolerancia ao risco dos investidores, conexas com os riscos de crédito e de liquidez.

O quadro descrito repercute-se, também, nos exercicios de projecdo econdémica para 0 ano em curso.
Ao nivel nacional, o PIB real cresceu 6,7% em 2022, acelerando face aos cerca de 5% do ano precedente
e materialmente acima dos 3,6% da area do Euro. N&do obstante, para 2023 é prevista uma desaceleracao

para cerca de 1,8%, ainda que novamente acima dos 1% estimados para a area do Euro.

Esta desaceleracdo é transversal as diversas componentes, sendo especialmente notéria ao nivel do
consumo privado (que recua de 5,7% para 0,3%), das exportacbes (de 16,7% para 4,7%) e das

importacoes (de 11% para 2,4%)".

! Fonte: BdP (para a econdmica nacional) e BCE (para a economia da AE).
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Confirma-se que, de um modo geral, a economia nacional vem sendo menos penalizada pelo quadro
geopolitico vigente, beneficiando, neste caso, da sua geografia mais periférica, bem como de uma
configuragao de relacbes comerciais menos exposta ao conflito que eclodiu no primeiro trimestre de

2022 no leste europeul.

No que se refere a economia mundial, o FMI também confirma, no World Economic Outlook de abril, um
refrear do ritmo de crescimento, embora de magnitude inferior ao previsto anteriormente. Assim, a
economia mundial devera crescer, em 2023, a um ritmo de 2,8% (3,4% em 2022), com as economias
avancadas a cresceram apenas 1,3% (2,7% em 2022) e as economias de mercados emergentes e em
desenvolvimento a quedarem-se pelos 3,9% (4% no ano precedente). Para 2024 sao estimados

desempenhos econdmicos da mesma ordem de grandeza.

.

A NIVEL NACIONAL, O BDP ESTIMA UMA TAXA DE

0
DESEMPREGO DE 7 /O EM 2023

No ambito do mercado de trabalho, perspetiva-se uma interrupcao da trajetéria de compressao da taxa
de desemprego em Portugal, com um incremento estimado de 6% para 7%, ao longo de 2023, valor

que passaria a estar acima do andlogo para a area do Euro (6,6%).

Quanto aos niveis de endividamento soberanos, é projetada uma redugao para niveis inferiores ao
periodo pré-pandemia. Em termos nacionais, perspetiva-se uma reducao do nivel de endividamento,
em 2023, para cerca de 111% do PIB, o valor mais baixo da Ultima década, que compara com 93% na
area do Euro. Quanto a execucao orcamental, € projetado um défice em torno de 1% do PIB, superior

a0s 0,4% do ano precedente.

Num quadro de subida transversal dos custos de financiamento e, por conseguinte, da presséo imposta
pelo servico de divida, a sustentabilidade dos niveis de endividamento soberano pode reativar

preocupacoes.

O recente caso de maior visibilidade esté associado aos Estados Unidos da América, com a necessidade
de votacao pelo Congresso do levantamento do teto de endividamento governamental (debt ceilling),
de modo a prevenir uma potencial incursdo em default, por uma economia conotada como de AAA por
varias agéncias de notacdo crediticia, o que teria repercussdes extremamente nocivas, com uma

amplitude incerta de impactos.

Ao nivel da politica monetéria prosseguida pelo BCE, a 15 de junho foi confirmado o oitavo ajuste
ascendente da taxa de referéncia desde o segundo semestre de 2022. Esta taxa (Main Refinancing

Operations) passa, assim, a posicionar-se nos 4%.
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A subida de taxas de juro é intrinsecamente favoravel aos modelos de negécio dos setores segurador e
de fundos de pensées, e do proprio FAT, fruto da retoma do efeito do desconto das responsabilidades,

em particular as de prazo mais longo.

Todavia, o ritmo e a magnitude destas subidas sao potencialmente geradoras de um aumento
transversal dos riscos de crédito dos agentes econdémicos, naturalmente extensivel as entidades
empregadoras, com potendiais reflexos no aumento das situacées de incumprimento da obrigacdo da
celebracdo do seguro de acidentes de trabalho e de perda da capacidade econémica, que se tornardo

visiveis ao longo dos préximos anos.

Mais especificamente as elevadas taxas de juro e de inflagdo podem repercutir-se no aumento da taxa

de desemprego, colocando riscos na gestdo do FAT, nomeadamente ao nivel:

— do aumento dos custos com a regularizacao dos sinistros, designadamente do valor das
indemnizacdes devidas a titulo de prestacdo em espécie (proteses e ortéteses, servicos de

cuidados médicos e farmacéuticos);

— da potencial diminuicao da receita relativa a salarios seguros.
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ATIVIDADES
2024







Atividades 2024

Resumo das Principais Atividades Estado

Manutencdo da conformidade do Sistema de Gestdao da Qualidade com a Norma NP EN SO

9001:2015 @

Cooperacdo institucional, em particular com entidades envolvidas com a qualidade das politicas @
publicas

Adaptacédo as novas competéncias legais previstas no projeto de alteracdo legislativo ao @
Decreto-Lei n.° 142/99, de 30/04

@ Ainiciar em 2024 @ Em progresso
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Atividades 2024

Das atividades regulares, a UAFAT continuara a privilegiar os aspetos relacionados com a gestao
das expetativas dos diferentes stakeholders, relevando neste campo a relacdo com os pensionistas.
Também se mantera a atencao as atividades relacionadas com as auditorias relativas aos processos
operacionais, no ambito do Sistema de Gestdo da Qualidade, considerando o referencial normativo
NP EN 1SO 9001:201.

A cooperacéo institucional constitui outra prioridade, que sera reforcada em 2024, em particular
com entidades envolvidas com a qualidade das politicas publicas. Este constitui um eixo
importante de acdo da UAFAT, nomeadamente através da producao de pareceres juridicos, de
propostas legislativas e da participacdo em grupos e comissdes de trabalho versando matérias

relativas aos acidentes de trabalho.

Para além das atividades que constituem a regular atividade da UAFAT, esta planeada uma

atividade que merece particular destaque:

MULTIPLO
EMPREGO

ADAPTACAO AS REEAEONEE Estas alterages implicam:
NOVAS DAS - Adaptacao da estrutura interna da UAFAT

ATUALIZACOES - Adaptacao das aplicagdes informéticas

COMPETENCIAS DE PENSOES

LEGAIS DO FAT (IPP < 30%) - Alteracoes normativas

COLOCAGAO E
RESSEGURO
DOS RISCOS
RECUSADOS

32



Novas Competéncias Legais

Adaptacao da estrutura interna da UAFAT e dos aplicativos informaticos as novas
competéncias legais do FAT

Para 2024, a UAFAT prevé vir a adaptar a sua estrutura organica e funcional e os aplicativos
informaticos as novas competéncias legais previstas no projeto de alteracéao legislativo ao Decreto-

Lei n.2142/99, de 30/04, nomeadamente em caso de:
— multiplo emprego;

— reembolso as empresas de seguros do montante correspondente a atualizacao das
pensdes relativas a incapacidades permanentes parciais inferiores a 30% e de elevado
montante. Esta alteracdo legislativa implicard a adaptacao da Norma Regulamentar
12/2007-R, de 26 de julho, que regula os fluxos financeiros entre o FAT e as empresas de
seguros, designadamente as relativas aos reembolsos de atualizacoes e a receita relativa

a capitais de remicao e salarios seguros;

— atribuicdo da gestdo técnica do resseguro e retrocessao dos riscos recusados de

acidentes de trabalho, que implicard a alteracdo da Norma 1/2000, de 14 de janeiro.

Reformulacao do Portal ASF (Taxas) e Aplicacao Informatica do FAT

Com a entrada em vigor da Norma de alteracdo a Norma 11/2007-R, de 26 de julho, serd necessaria
a adaptacdo do “Portal da ASF (Taxas)” e da aplicacdo de gestdo informdtica do FAT,
nomeadamente para efeitos do calculo das provisdes técnicas relativas as responsabilidades com

as empresas de seguros e a receita esperada.
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Desafios Futuros

A UAFAT destaca os seguintes desafios futuros:

Alteracoes
Legislativas

Transformacao
Digtal

DESAFIOS
FUTUROS

Aumento da
Esperanca de
Vida dos
Sinistrados e
Beneficiarios

34



Transformacao Digital

No ambito da transformacéo digital, e com o objetivo principal da mitigacao dos riscos operacionais, 0
foco continua a ser a automatizacdo e otimizacdo dos processos internos, de forma a aumentar a

eficiéncia e a eficacia dos mesmos.

Inclui-se neste capitulo o projeto de reformulacdo do website do FAT a decorrer ainda em 2023, com
identidade, conteudos e funcionalidades proprias, para permitir uma interacdo mais direta entre o FAT

e 0Ss seus utentes,

No ambito da transformacéo digital, destaca-se, para 2024, o levantamento dos requisitos relativos ao
desenvolvimento e implementacdo de um novo sistema informatico que responda as necessidades de
desmaterializacdo dos processos e que se prevé que venha a ter novas funcionalidades que traduzam a

evolucdo da legislacdo de acidentes de trabalho e das atribuicoes legais do Fundo.

Assim, serd desejavel que o novo sistema informético de gestdo interna reflita as implicacoes

decorrentes das novas competéncias legais que o FAT venha a assumir.
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Alteragées Legislativas

Pela sua natureza, as eventuais alteracdes a legislacdo de acidentes de trabalho constituem um desafio

com impacto direto no FAT, enquanto entidade reparadora de acidentes de trabalho.

Desde logo, em resultado da prevista alteracao ao Decreto-Lei n.° 142/99, de 30/04, a possibilidade de
atribuicdo de novas competéncias legais ao FAT, nomeadamente a garantia do reembolso as empresas
de seguros, da atualizagdo das pensoes relativas a incapacidades permanentes parciais inferiores a 30%
e de valor anual superior a seis vezes a Remuneracao Minima Garantida e a assuncao pelo FAT da
garantia da compensagao dos danos sofridos por trabalhador sinistrado no ambito das outras atividades
que ndo aquela onde sofreu o acidente de trabalho (situacdo de trabalhadores com vinculo laboral a

dois ou mais empregadores).

Por outro lado, constitui também um desafio os efeitos no valor das diversas prestacdes decorrentes da
publicacdo de diferentes diplomas legais como, por exemplo, a atualizacdo da Remuneracdo Minima
Mensal Garantida e do Indexante dos Apoios Sociais, que impactam na taxa anual de atualizacao das

pensdes, enquanto indexantes de diversas prestacdes de acidentes de trabalho.
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Aumento da Esperanca de Vida dos Sinistrados e Beneficiarios

O aumento da esperanca de vida dos sinistrados e beneficiarios de acidentes de trabalho, no dmbito
dos acidentes de trabalho, constitui por si sé um desafio futuro. Por um lado, as crescentes necessidades
de cuidados de saude dos pensionistas em funcdo do aumento da idade, com impactos no que se refere,
designadamente, ao risco de acréscimo das despesas com prestacdes em espécie (natureza médica,
cirdrgica, hospitalar, farmacéutica, entre outras); por outro lado, as consequéncias ao nivel do aumento
das responsabilidades futuras com prestacdes vitalicias - nomeadamente pensdes e prestacdes
suplementares por assisténcia de terceira pessoa, exigindo, por parte das entidades responsaveis a
constituicao de provisdes mais robustas para fazer face ao pagamento destas prestacdes por periodos

previsivelmente mais longos.

Acresce que o aumento da esperanca de vida estd normalmente associado ao aumento da idade de
reforma dos trabalhadores. Esta situacédo, de per si, também constitui um risco, dado que, a medida que
a idade do trabalhador avanca, maior a probabilidade de ocorréncia de acidentes de maior gravidade

Ou Mmesmo mortais.

Na perspetiva da UAFAT a mitigacdo deste risco podera passar por estudos regulares sobre as tabelas
demograficas utilizadas para efeitos das estimativas de provisionamento das prestacdes, bem como
analises sobre as durations das responsabilidades vitalicias e 0 consequente impacto nas taxas técnicas

de desconto utilizadas para efeitos de calculo das provisoes.
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Nota Prévia

Custos de Gestao do Fundo

Nas atribuicdes da ASF estao compreendidas, entre outras, a gestdo dos fundos que lhe sejam
confiados por lei, nos termos da alinea j) do n.° 1 do artigo 7.2 dos seus Estatutos, como € o caso da

gestdo do FAT,

O Fundo tem autonomia administrativa e financeira e esta sujeito ao regime aplicédvel a gestdo
financeira e patrimonial da ASF (artigo 42.° dos Estatutos da ASF) e, desta forma, o orcamento, o
plano de atividades, anual e plurianual, o relatério e as contas anuais carecem de aprovacao prévia

por parte do membro do Governo responsavel pela area das financas.

A gestdo do Fundo é uma competéncia do Conselho de Administracdo da ASF e é efetuada por
uma Unidade de Apoio dedicada a essa finalidade, por meio de recursos humanos exclusivos e das
dreas de suporte, as infraestruturas logisticas e tecnolédgicas da ASF, bem como a capacidade de

gestdo instalada que serve as necessidades desta Autoridade, que asseguram o seu funcionamento.

Importa mencionar que a ASF estéd legalmente impedida de suportar as despesas de funcionamento
do Fundo com recurso ao seu orcamento e com as suas receitas proprias, designadamente as que
decorrem da atividade da supervisdo/regulacdo, devendo ser, assim, ressarcida dos montantes

adiantados no ambito da gestdo da atividade do Fundo.

Com efeito, a ASF incorre em despesas administrativas, patrimoniais e financeiras que devem ser

suportadas pelo Fundo.

O seu apuramento é feito utilizando um framework aplicado na elaboracdo do orcamento, na
monitorizacdo regular da execucao da despesa e no apuramento de desvios anuais e da

necessidade de proceder a correspondente compensacao a ASF.

Este framework assenta num modelo de imputacdo que se rege por critérios definidos e
fundamentados que asseguram rigor no apuramento da despesa. A sua adequabilidade foi
confirmada pela Inspecdo-Geral de Financgas, com a recomendacao da introducdo de algumas

melhorias.
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Trata-se de um modelo de imputacdo de custos que, em grande medida antecipa, neste especifico
dominio, a implementacao generalizada da contabilidade de gestéo, de acordo com o Sistema de
Normalizacao Contabilistica para as Administracdes Publicas, sem prejuizo de ajustes pontuais que

possam vir a decorrer desse processo mais alargado.

A implementacdo de um modelo de contabilidade de gestédo - que substituird o referido framework

no que ao FAT diz respeito - ¢ uma prioridade da ASF, que serd integralmente concretizada em 2024,

encontrando-se em curso os respetivos trabalhos.
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Analise ao Orcamento 2024

DEPARTAMENTO FINANCEIRO

1. Enquadramento geral

O presente documento contempla a proposta do orcamento do FAT para o ano de 2024.

O FAT estd obrigado ao cumprimento de determinadas normas legais quanto a sua gestao
orcamental e financeira. Inclui-se, neste ambito, a ado¢ao do Sistema de Normalizacdo Contabilistica

para as Administracoes Publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n°2 192/2015, de 11 de setembro.

2. Receita 2023 e 2024

Nos termos do Decreto-Lei n° 142/99, de 30 de abril, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei n.°

185/2007, de 10 de maio, constituem receitas do FAT:

— astaxas incidentes sobre os salarios cobertos pelas apdlices de seguro, sobre os capitais de
remicdo de pensdes em pagamento e sobre as provisdes matematicas de prestacoes

suplementares de assisténcia de terceira pessoa;

— 05 reembolsos provenientes das entidades patronais que nao haviam celebrado seguro
obrigatdrio de acidentes de trabalho, as quais o FAT se substituiu no pagamento de
indemnizagdes / pensdes e no recebimento de indemnizagdes por morte de sinistrados

sem beneficiarios (reversoes):

— os rendimentos de aplicacdes financeiras em carteira, onde no capfitulo “Rendimentos da

propriedade” consta a estimativa de juros que se espera receber ao longo de 2024.
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O FAT prevé uma receita corrente anual para 2024 de 134 343 milhares de euros, sendo de realcar a

variacdo de 13% face ao orcamento aprovado no ano 2023, conforme se apresenta no quadro

abaixo.
{m#hares deeuros)
Capitulo Designacao Orcamento 2023  Orcamento 2024 Var. 24/23 (€) Var. 24/23 (%)
ReceitasCorrentes
4 Taxas, multas e outras penalidades 110858 122 840 11582 1%
05 Rendimentos da propriedade 6023 9503 3479 S8%
05 Transferéncias comrentes 1 625 2000 375 23%
Sub-total de Receitas Correntes 118 506 134343 15 836 13%
Receitasde Capital
11 Ativos financeros 300000 2000 =298 000 -99%
15 Reposiches nao abatidas aos pagamentos 3 3 i [z
16 Saldo da geréncia anterior EIEELE 30808 -77 708 -19%
Sub-total de Receitas de Capital 718 519 342 811 -375 708 -52%
Total Receitas 837 026 477 154 -359 872 -439%%
Quadro 1 - Composigao da receita
Sobre a composicao da receita, destaca-se o seguinte:

o0 aumento de 11% da receita do capitulo "Taxas, multas e outras penalidades”,;

a variacao de 58% do capitulo “Rendimentos da propriedade” resulta, essencialmente, dos

juros das aplicacdes financeiras;

0 aumento de 23% do capitulo “Transferéncias correntes”, inclui os reembolsos e as

reversoes;

a variacao de -99% do capitulo “Ativos Financeiros” resulta do reembolso em 2023 de

Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo (CEDIC) constituidos em 2022.

3. Despesa 2023 e 2024

O orcamento do FAT é elaborado numa otica de equilibrio da atividade corrente, tendo como

objetivo principal assegurar as suas atividades, necessarias ao cumprimento da sua missao.

A despesa corrente orcamentada ascende a 61 352 milhares de euros, sendo de realcar uma

variacdo de 8% face a projecdo orcamental do ano de 2023, conforme se apresenta no quadro

abaixo.
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{mihares de euros)

Agrupamento Designacao Orcamento 2023 Orcamento 2024  Var, 24/23 (€) Var. 24/23 (%)

Despesas Correntes

02 Aquisicoes de bens e servicos 232 2342 0 [

04 Transferéncias corentes 52950 57 000 4040 &

0@ Outras despesas corentes 1310 2011 701 54%
Sub-total de Despesas Correntes 56611 61352 4741 8%
Despesas de Capital

09 Ativos fina nceiros 61000 74000 13000 21%
Sub-total de Despesas de Capital 61 000 74 000 13 000 21%
Total Despesas 117611 135352 17 741 15%

Quadro 2 - Composi¢ao da despesa

O agrupamento de “Transferéncias correntes” é o mais significativo e destina-se a suportar:

— 0 reembolso as empresas de seguros das atualizacbes das pensdes, de prestacoes

suplementares por assisténcia de terceira pessoa e de duodécimos adicionais da

responsabilidade destas empresas;

— asindemnizacdes de acidentes de trabalho nos casos em que as entidades empregadoras

economicamente incapazes ndo o possam fazer.

No agrupamento "Aquisicdes de bens e servicos” estao registados essencialmente os custos de

gestdo que o FAT paga a ASF por conta dos recursos humanos, logisticos, tecnolégicos e outros

meios da ASF que sdo afetos a gestdo do FAT.

Encontrando-se em curso os trabalhos de implementacdo de um modelo de contabilidade de

gestdo, que substituird a atual metodologia de apuramento de custos, foi entendido manter os

custos de gestdo orcamentados em 2023.

Contribui, também, para a despesa corrente, o agrupamento “Outras despesas correntes” que
apresenta um acréscimo de 54%, explicado pelo imposto sobre os juros das aplicagdes de ativos

financeiros e de comissdes bancarias.

A despesa de capital registard uma evolucao positiva, considerando a perspetiva de aquisicao de

aplicacdes financeiras.
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FAT| ASF

FUNDO DE ACIDENTES AUTORIDADE DE SUPERVISAO
DE TRABALHO DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES

A gestdo do Fundo de Acidentes de Trabalho é assegurada pela
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes, nos
termos da lei.
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