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Mensagem da Presidente

Conselho de Administracdo da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos
de Pensdes (ASF) apresenta o Plano de Atividades de 2023 do Fundo de Acidentes
de Trabalho (FAT).

A gestdo do FAT é, por legislagdo propria, cometida a ASF que, através da Unidade de Apoio
(departamento) constituida e dedicada a essa finalidade, assegura o seu funcionamento, sendo
também disponibilizados pela ASF todos os meios e recursos necessarios a atividade desenvolvida.

A gestdo do FAT é conduzida considerando o seu relevante interesse publico e funcdo social.

O FAT garante o pagamento das indemnizacdes de acidentes de trabalho nos casos em que as
entidades empregadoras ndo o possam fazer por incapacidade econémica, reembolsar as empresas
de seguros dos montantes das atualizagGes das pensdes a cargo destas e proceder ao pagamento
de prémios de acidentes de trabalho de empresas em processo de recuperacao.

O Plano de Atividades que agora se apresenta foi elaborado num ambiente macroeconémico
marcado pela confluéncia de dois eventos de escala global: a incerteza sobre a recuperagao
econdémica remanescente face aos efeitos da pandemia da COVID-19 e a eclos&o de um conflito
armado em territdrio europeu, apos ainvasdo da Ucrania pelaRussiaem 24 de fevereiro de 2022.

Estaincerteza interfere ndo apenas nas expetativas macroecondmicas para 2023, mas também
no que vira a ser o desenrolar do futuro préximo até ao final do ano em curso.

N&o obstante, antecipa-se umbalanco positivo das atividades do FAT em 2022, namedida em que
prevemos que se concretizem os objetivos principais.

Na vertente da modernizacdo digital, destaca-se o desenvolvimento do projeto de reformulacdo
do website do FAT, com identidade e conteudos préprios, intuitivo e pratico, tornando assim
amissao e as competéncias do FAT mais transparentes e acessiveis ao publico em geral e, em
particular, aos seus beneficiarios.
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Decorrem, também, os trabalhos de reavaliacao e redefini¢ao da infraestrutura operacional
de suporte a gestdo das responsabilidades do FAT, com impacto no sistema de controlo interno
e na qualidade dos servicos prestados aos sinistrados de acidentes de trabalho.

No primeiro semestre de 2022, releva-se a conclusdo de um estudo sobre a sustentabilidade
financeira do FAT.

Importa ainda realcar que, em 2022, se iniciaram os trabalhos com vista a implementacdo
de um sistema de contabilidade de gestdo na ASF, o qualird permitir a atualizacdo da framework
de calculo dos custos incorridos pela ASF com a gestao do FAT.

Os estudos com vista a reforcar a identidade prépria do FAT ficaram, entretanto, concluidos.
Estes estudos conduziram a criagdo de uma marca identitaria propria, a qual sera utilizada
futuramente em todos os suportes digitais e fisicos do FAT.

Realgo as seguintes prioridades do Plano de Atividades de 2023, as quais conjugam as obrigacdes
legais e normativas que regem o FAT com objetivos de gestdo de qualidade e proximidade
aos cidadaos, suportadanamodernizagdo digital e racionalizagdo dos processos e na transparéncia
da decisdo e informacdo, tendo presente a variavel incerteza que marca o contexto atual
da atividade economica:

- A manutencdo da Certificacdo do Sistema de Gestdo de Qualidade (5GQ), de acordo com
o referencial normativo, NP EN [SO 9001:2015;

- A conclusdo do projeto de reformulacdo do website do FAT, com a consolidacdo de novos
conteudos e funcionalidades proprias;

- Aautomatizacgdo dos controlos técnicos, no ambito da otimiza¢ao dos processos internos
e davalidagdo de dados sobre as responsabilidades;

- Aentrada em vigor das alteragdes a Norma Regulamentar 11/2007, de 26 de julho, relativa
ao sistema de informacdo de pensdes das empresas de seguros.
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Expresso o meu reconhecimento e gratidao aos colaboradores da ASF, em particular a Unidade
de Apoio do Fundo de Acidentes de Trabalho (UAFAT).

Realgo que asua dedicagdo e elevado empenho tém assegurado a prossecugao da missao do FAT

e a concretizagao dos seus objetivos.

Margarida Corréa de Aguiar

Presidente do Conselho de Administracdo da
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes
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FAT é umfundo publico dotado de personalidadejudiciariae de autonomia administrativa
e financeira cujamissdo é a de garantir o pagamento das indemnizacdes de acidentes
de trabalho nos casos em que as entidades empregadoras economicamente incapazes
ndo o possam fazer, reembolsar as empresas de seguros dos montantes das atualiza¢des das
pensdes a cargo destas, proceder ao pagamento de premios de acidentes de trabalho de empresas
emprocesso de recuperagao e atramitagdo relativaa colocagdo e resseguro dos riscos recusados.

A gestdo do FAT é assegurada pela ASF através da Unidade de Apoio especifica e vocacionada
exclusivamente para esse efeito. Na estrutura organica da ASF esta integrada essa Unidade de
Apoio, denominada, UAFAT, que recorre aos recursos humanos, logisticos, tecnoldgicos e capacidade
de gestdo e conhecimento da ASF para a prossecugdo da sua missao.

MISSAQ DO FAT

E miss&o do FAT a protecio e reparagdo dos danos aos sinistrados de acidentes de trabalho
e aos seus beneficiarios legais. Esse designio é alcancado através de um fundo que visa
essencialmente a promocdo de fins de cariz eminentemente social, no ambito da reparacéo
dos acidentes de trabalho.

Em concreto, através do FAT, o Estado funciona como o garante das situagGes que o
mercado segurador, de per si, ndo contempla, como é o caso das atualiza¢des das pensdes
e das prestacdes de assisténcia por terceira pessoa e do duodécimo adicional das pensdes
(no caso dos acidentes ocorridos até 31.12.1999) ou aquelas em que intervém subsidiariamente
relativamente a sociedade civil no que concerne a substituicdo da entidade responsavel,
sempre que estando possa assumir o pagamento das prestacdes devidas em caso de acidente
de trabalho em que foi condenada, por motivos de incapacidade econémica, insolvéncia,
auséncia, desaparecimento ou impossibilidade de identificagdo da mesma.

Apresentacdo do FAT
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O FAT tem desenvolvido e implementado processos no sentido de melhorar os seus servicos
com impactos claros nos resultados da sua atuagdo que se tem pautado pelo rigor, competéncia
e transparéncia de processos e servicos.

A otimizacdo dos processos, combase nos recursos existentes, tem permitido ganhos transversais
atoda a operacao desenvolvida pelo Fundo.

O FAT apresenta os seus projetos e atividades prioritarios, orientados a melhoria da eficacia e da
eficiéncia da gestdo do Fundo, nomeadamente através da utilizagdo de novas tecnologias, sem
descurar o tema da sustentabilidade e ainda a avaliagdo e monitorizacdo dos principais riscos
com potencial para afetar a estabilidade financeira do FAT.
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oambito daprossecucdo da suaMissdo e atribuicdes, o FAT, com as suas competéncias

e especificidades decorrentes da legislagdo e dos normativos em vigor, tem
desenvolvido e implementado processos de otimizacdo, comumimpacto significativo namelhoria
das suas operacdes internas e na satisfacao dos utentes.

No que se refere a gestdo do FAT esta é, por legislacdo prépria, cometida a ASF que, através
da Unidade de Apoio auténoma, constituida e dedicada a essa finalidade, assegura o seu
funcionamento. Tendo presente o seurelevante interesse publico e a sua fun¢do social, a gestao
doFundo e orientada por elevados padrdes de rigor e transparéncia na prossecucdo da sua missao.

Nao obstante a autonomia da gestdo do FAT, as Linhas de Orientacdo Estratégicas 1 e 4
do Plano Estratégico 2020-2024 da ASF, dedicadas, respetivamente, as prioridades no ambito
da Organizacao, Eficiéncia e Talento e da Comunicacdo e Informacao, beneficiam a sua atividade.

No que respeita a Linha de Orientac¢do Estratégica relativa a Organizacao, Eficiéncia e Talento
- cujos grandes objetivos incidem sobre o desenvolvimento dos recursos humanos, incluindo
os temas da retencao, captacao e valorizacdo, e sobre o fomento de uma cultura de cooperacao
proativa que beneficie de sinergias pela partilha de informacdo e conhecimento entre as diversas
unidades funcionais - o FAT tem vindo a desenvolver uma cultura de adaptabilidade e flexibilidade
e apromover a partilha de conhecimento entre os seus profissionais, de forma a prepara-los para
responder atempada e eficazmente aos diferentes desafios do Fundo.

No que se refere a Linha de Orientacdo Estratégica orientada para os temas da Comunicagao
e da Informacdo - cujo grande objetivo incide na melhoria da comunicacgdo direcionada aos seus
stakeholders (internos e externos) e a sociedade em geral - 0 FAT, no ambito damodernizagdo digital,
temvindo a desenvolver projetos de automatizacao e de depuragdo dainformacdo, fundamentais
para o aumento da eficiéncia das operacdes, e areformulacdo do seu website.

Enquadramento Estratégico
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A estruturacao e implementagao de uma arquitetura de auditoria, compliance e gestao deriscos
internos também constituem uma prioridade do FAT. Considerando o referencial normativo
NP EN 1SO 9001:2015, o Fundo tem mantido a preocupagdo de manter a certificacdo do SGQ,
privilegiando os aspetos relacionados com a gestao das expetativas dos stakeholders.

No que respeita ao acompanhamento e analise dos riscos com impactos diretos e/ou indiretos
no FAT, e que sejam potenciadores do aumento da sinistralidade e das responsabilidades
do Fundo ou que possam ter efeitos nas suas receitas, o Fundo mantém o foco na suaidentificacdo,
prevencao e mitigacao. Neste ambito, destacam-se os riscos associados as eventuais alteragoes
legislativas, os riscos de longevidade, os riscos de catastrofes e fendmenos naturais, e os riscos
pandémicos. Adicionalmente, surgem desafios igualmente relevantes, relacionados com as novas
tendéncias laborais, nomeadamente o teletrabalho, o aumento do nimero de trabalhadores com
vinculo laboral a dois ou mais empregadores e areducdo da importancia dos setores tradicionais
no mercado de trabalho face as designadas “novas profissdes’, com dinamicas e problematicas
menos conhecidas e estudadas.

A cooperacdo institucional, particularmente com organismos envolvidos com a qualidade das
politicas publicas, constitui um outro eixo central do desenvolvimento do FAT, nomeadamente
atraves da producdo de pareceres juridicos, de propostas legislativas e da participacao
em grupos e comissoes de trabalho versando matérias relativas aos riscos profissionais (acidentes
de trabalho e doencas profissionais).
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ENQUADRAMENTO
MACROECONOMICO







O ambiente macroeconémico encontra-se marcado pela confluéncia de dois eventos de escala
global:

i. aincerteza sobre a recuperacdo il. aeclosdodeum conflito armado
economicaremanescente face aos em territorio europeu, apos
efeitos dapandemiada COVID-19e, a invasdo da Ucrania pela Russia,

a 24 de fevereiro de 2022.

A combinagdo destes dois eventos tem como principais consequéncias visiveis:

- uma forte escalada inflacionista, alavancada pelos precos da energia e potenciadora
deumareorganizagdo das relagdes comerciais, particularmente no caso europeu, e que excede
largamente, tanto em magnitude como em persisténcia temporal, as expectativas anteriores
ao conflito armado entre aRussia e a Ucrénia (que remetiam a subida dainflacdo para fenémenos
de carater temporario e circunstancial) e,

- adescolagem gradual do ambiente prolongado de taxas de juro muito baixas.

O quadro descrito repercute-se também nos exercicios de projecdo econémica. A nivel nacional,
o Produto Interno Bruto (PIB) real cresceu 4,9% em 2021, depois do recuo de 7,6% no ano anterior.

Esta recuperacdo beneficiou de uma retoma da generalidade das componentes, com especial
destaque para as relagdes comerciais internacionais (exportacdes). As projecdes para o ano em
curso (exercicio do Banco de Portugal (BdP), de junho de 2022), sinalizam um crescimento superior
(6,3%), com o regresso a niveis mais modestos nos anos posteriores (2,6% e 2,0%).

Paraaareado euro, arecuperagdo de 2021 foi superior (5,4%) a do caso nacional, apos a reducao

de 6,8% do PIB verificada em 2020, marcada por quebras na atividade comercial, investimento
e consumo. Porém, neste caso, as estimativas do més de junho do Banco Central Europeu (BCE)
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projetamum crescimento mais condicionado em 2022 (2,8%), seguido por taxas de 2,1% nos dois
anos seguintes. Deste modo, de acordo com as perspetivas atuais, a economia agregada da area
do euro afigura-se mais penalizada pelo conflito armado do que a nacional que, neste contexto,
beneficiadasuageografiamais periférica, bem como de uma configuragao de relagdes comerciais,
pré-conflito, menos perturbadas pelos desenvolvimentos do mesmo.

A NIVEL NACIONAL O BDP ESTIMA UM CRESCIMENTO

DO PIB DE EM 2022

Quanto a economia mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI) sinaliza, no seu World Economic
Outlook de abril, um abrandamento do crescimento no ano de 2022. Assim, ap6s a contragdo
daatividade economica de 3,3% em 2020, aeconomia mundial viria a expandir 6,1% no ano seguinte,
devendo quedar-se pelos 3,6% em 2022. Este ultimo valor foi alvo de uma revisdo descendente
material (1,3 pontos percentuais) face ao exercicio de projecdo anterior (datado de outubro
de 2021), transversal as economias avancadas e em desenvolvimento, as tltimas particularmente
penalizadas pelos impactos do conflito armado entre a Russia e a Ucrania sobre as economias
europeias em desenvolvimento. Para o ano de 2023, as estimativas do FMI apontam para uma
taxade crescimentoidénticaadoanoem curso, sob a qual pairam incertezas materiais e potencial
de downside.

No que se refere ao mercado de trabalho, no caso portugués o emprego tem vindo a revelar
resiliéncia, primeiro pela contencdo face a uma possivel escalada da taxa de desemprego
em resultado da pandemia, e posteriormente pela observacdao de compressdes desta taxa, que
se mantém para a totalidade do horizonte de projecao, em niveis inferiores aos analogos para
oagregadodaareadoeuro. Assim, de acordo com as estimativas do BdP, para o caso nacional, e do
BCE paraaareado euro, as taxas de desemprego para 2022 serdo de 5,6% e 6,8% respetivamente,
com ligeiras reduc@es antevistas para os dois anos seguintes (para 5,4% em Portugal e 6,7%
na area do euro, no limite do horizonte de projecado (2024)).

A NIVEL NACIONAL O BDP ESTIMA UMA TAXA DE

DESEMPREGO DE EM 2022

Umdos efeitos decorrentes dapandemiada COVID-19 foi o agravamento dos niveis de endividamento
dos governos e das economias, bem como a deterioracao da sua execugao or¢amental. No caso
nacional, as estimativas da Comissao Europeia apontam para niveis de divida publica acima
de 120% do PIB no final de 2022 (120,8%, refletindo, ainda assim, uma descida face ao final
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de 2021, onde ascendiaa127,4%), materialmente acima do observavel para a area do euro, a qual
se posiciona proximo dos 95% do PIB (94,7%). Quanto a execucdo orcamental, as estimativas
de maio do governo portugués previam um défice de 1,9% para 2022, inferior ao registado no ano
precedente, onde se aproximou dos 3% (2,8%).

Adicionalmente, apds a eclosdo do conflito armado entre a Russia e a Ucrania - e num quadro
de descontinuagdo dasignificativaagdo monetariando convencional praticada pelos bancos centrais
durante a pandemia -, tem-se vindo a assistir auma subida material dos custos de financiamento,
0 que pressiona adicionalmente os elevados niveis de endividamento publico referidos.
Um agravamento dos riscos de crédito € extensivel tambeém as empresas e familias.

Uma agudizagao de preocupagdes quanto a sustentabilidade dos niveis de endividamento
é suscetivel de interferir negativamente com a valorizagao dos titulos de divida emitidos nos
mercados financeiros, o que geraria impactos relevantes nas carteiras de investimento do setor
segurador e do setor dos fundos de pensdes, materialmente expostas a titulos de rendimento fixo
emitidos por soberanos. Em sentido contrario, enquanto os titulos em carteira saem naturalmente
penalizados, o risco de reinvestimento é tendencialmente amenizado.

Face ao panorama descrito, e sem prejuizo das correcdes ja observaveis, mantém-se um amplo
risco de decoupling/recoupling entre as valorizagGes dos titulos financeiros e os fundamentais
macroeconémicos subjacentes, ainda que com heterogeneidade geografica, fruto da existéncia
de pockets de valorizacdes mais exuberantes.

Assim, enquanto ao nivel da valorizacdo dos titulos financeiros se verifica a continuidade do teor
do risco apresentado no ano anterior, no caso das taxas de juro - cujo comportamento denota
elevada influéncia na solvabilidade e rendibilidade do setor segurador e do setor dos fundos
de pensdes -, assiste-se a uma descolagem do ambiente prolongado e persistente de taxas de
juro muito baixas, que havia pautado o paradigma dos anos anteriores.

Deste modo, esta em curso umamutagdo importante de uma dimensdo particularmenterelevante
da envolvente macroeconomica, para a qual o pico inflacionista contribuiu decisivamente, com
a inflacdo para a area do euro - que tendo-se situado, em varios semestres, consecutivamente
abaixo dos 2% visados pelo BCE - a ultrapassar os 4% no ultimo trimestre de 2021, e 0s 7%
durante o primeiro trimestre do ano de 2022.

Paralelamente, varias economias de referéncia (p.e. EUA, Alemanha) registam valores mensais
de inflagdo local maximos de varios anos.
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A nivel nacional, o BdP estima uma inflagao de 5,9% em 2022, inferior a do agregado da area
do euro (posicionada em 6,8% de acordo com os progndsticos do BCE).

A NIVEL NACIONAL O BDP ESTIMA UMA

INFLAGAO DE EM 2022

Refiram-se, ainda, os atuais desafios estruturais, como a transi¢do para um paradigma dotado
de atributos de sustentabilidade ambiental - sujeita a incerteza e dificuldades adicionais,
oumesmo retrocessos, fruto da utilizagdo dos acordos comerciais e do fornecimento energético
como elemento de guerra economica -, bem como os riscos e oportunidades associados
adigitalizacao das cadeias de valor.
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BALANCO
2022







Agestdo do FAT é assegurada pela ASF através da unidade auténoma UAFAT que tem essa funcdo
especifica. A UAFAT partilha as infraestruturas humanas, logisticas e tecnologicas da ASF, bem
como a capacidade de gestdo instalada.

Decorrente dos requisitos legais e normativos em vigor, a atividade do FAT em 2022 centrou-se
sobretudo na tramitagdo técnico-juridica e nagestdo dos processos de indemnizagdes' resultantes
de acidentes de trabalho da responsabilidade de entidades empregadoras economicamente
incapazes, narecuperacdo dos creditos associados a estes processos e na analise e controlo dos
fluxos financeiros entre o FAT e as empresas de seguros, relativos a receita com origem nestas
empresas e ao reembolso das atualizagdes das pensdes. No ambito dos processos de reversao?
foram também desenvolvidas as atividades decorrentes das competéncias do FAT, nomeadamente
as que respeitam ao recebimento das verbas previstas no artigo 63.° daLein.° 98/2009, de 4 de
setembro.

No ambito do SGQ do FAT, certificado de acordo com o referencial normativo NP EN1SO 9001:2015,
manteve-se o foco nasatisfacdo dos sinistrados de acidentes de trabalho e dos seus beneficiarios
legais, e no desempenho dos processos operacionais, privilegiando os aspetos relacionados
com a gestdo de expetativas dos stakeholders, a partilha de conhecimentos e a analise de riscos
e oportunidades. Neste sentido, procedeu-se areavaliacdo e redefinicdo de processos operacionais,
arevisdo dos procedimentos internos, a hierarquizacao e mapeamento dos respetivos riscos
e a consequente atualizagdo dos Manuais funcionais e operacionais, tendo presente o objetivo
principal de implementac¢do de um sistema cada vez mais robusto e eficiente, orientado para
aprevencao e mitigacao dos riscos associados as atividades do Fundo.

No ambito da gestdo rigorosa e prudente do FAT, realizou-se um estudo independente sobre
a sua sustentabilidade financeira. Neste ambito, foram analisadas as principais variaveis que
influenciam a solvabilidade do FAT, com recurso a metodologias adequadas e a pressupostos
financeiros devidamente ponderados.

' Processos correspondentes a“Prestagdes” devidas por acidentes de trabalho.

2 Montantes que revertem para o Fundo em caso de auséncia de beneficidrios com direito a pensao.

Balango 2022
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Regulamentacao Legal e Normativa

Em 2022, no que serefere aregulamentacao legal e normativa, prosseguiu-se o projeto de alteracdo
da Norma Regulamentar 11/2007, de 26 de julho, relativa ao Sistema de Informac&o de Pens&es
das empresas de seguros, com o intuito de aumentar a eficacia da avaliagao das responsabilidades
assumidas pelo FAT e das receitas sobre os capitais de remicdo das pensdes e sobre as provisdes
matematicas das presta¢des suplementares por assisténcia de terceira pessoa em pagamento,
daresponsabilidade das empresas de seguros.
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Modernizacao Digital

Na vertente da modernizacdo digital, lancou-se o projeto de reformulacdo do website do FAT.
Anovaplataforma teraumaidentidade e contetdos especificos, relacionados com a sua atividade
e orientados para atender aos requisitos dos seus utilizadores. A arquitetura foi concebida
de forma a permitir uma navegacdo mais intuitiva, pratica, interativa e amigavel, tornando assim
o fundo mais acessivel e transparente ao publico em geral e, em especial, aos seus utentes.

Em 2022 iniciou-se o processo de reformulacdo daimagem grafica do FAT, em linha com o modelo

seguido pela ASF. Estas alteracoes refletem, por um lado a evolugao da atividade do FAT, e por
outro lado, aabordagem moderna e institucional com que se pretende encarar os desafios futuros.
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PRIORIDADES
2023







As prioridades do FAT para 2023 mantém o objetivo principal de melhorar a qualidade daresposta
as expetativas dos sinistrados de acidentes de trabalho e aos seus beneficiarios legais, nos termos
da legislagdo e normativos em vigor.

Por outro lado, as Linhas de Orientagdo Estratégica 1 e 4 do Plano Estratégico 2020-2024 da
ASF que abrangem toda a organizagao da ASF, também impactam na estrutura organica dedicada
agestdodo FAT.

Neste contexto, o reforco da monitorizacdo dos processos de planeamento, execugdo e controlo
dos procedimentos, necessarios paraamanutencdo da certificagdo do SGQ no dmbito daNorma
NP EN ISO 9001:2015, mantém-se como uma prioridade do FAT.

No que respeita aos desafios estruturais do FAT para 2023, salienta-se ainda a continuacdo
damodernizagao digital em curso, particularmente a conclusdo do novo website e aimplementacao
de mecanismos de automatizagao de processos e de depuracdo da informacdo, visando a mitigacdo
dos riscos operacionais e a agilizagdo processual.

Relativamente as evolu¢Ges normativas e legislativas, proceder-se-a:

- aalteragdo da Norma Regulamentar n.° 1/2000, de 14 de janeiro, redefinindo o modelo
de colocagado e resseguro dos riscos recusados de acidentes de trabalho, e

- asubmissdo de uma proposta de alteracdo do Decreto-Lei n®.142/99, de 30 de abril, que
regulamenta o FAT, concretamente no ambito da atribui¢do de novas competéncias, como
sejam as relativas a cobertura das situa¢des de acidente de trabalho em caso de multiplo
emprego e a previsdo do reembolso as empresas de seguros resultante da atualizagdo
de pensdesrelativas aincapacidades inferiores a 30%, mas de montante superior a seis vezes
aretribuicdo minima mensal garantida.
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No que respeita a regulamentacgdo no ambito das atribui¢cdes do FAT, destacam-se as seguintes

evolugdes:

s

Propostade alteracdo do Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, prevendo a isencdo do Fundo de Acidentes de Trabalho
no pagamento de custas judiciais;

Proposta de alteracdo do Decreto-Lein®.142/99, de 30 de abril, que regulamenta o FAT,
concretamente no ambito da atribuicdo de novas competéncias, como sejam as relativas
a cobertura das situacoes de acidente de trabalho em caso de multiplo emprego e a
previsdo do reembolso as empresas de seguros da atualizagdo de pensdes relativas
a incapacidades inferiores a 30%, mas de montante superior a seis vezes a retribuicdo
minima mensal garantida;

ii.. Alteracdo da Norma Regulamentar n.°11/2007, de 26 de julho, relativa ao Sistema de

Informacdo de Pensdes das empresas de seguros e implementacdo dos procedimentos
internos necessarios, na sequéncia da respetiva entrada em vigor;

iv. Alteracdo da Norma Regulamentar n.° 1/2000, de 14 de janeiro, redefinindo o modelo

de colocagdo e resseguro dos riscos recusados de acidentes de trabalho, visando
o aperfeicoamento do modelo em vigor e a sua adequacao a legislagao em vigor.
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Modernizacao Digital

Para o ano de 2023, o FAT apresenta como projetos prioritarios, no ambito da modernizacao
digital, as seguintes intervengdes:

Reformulacdo do website que permitira melhorar significativamente a relagdo com
os seus utentes, através da disponibilizacao de informagdo mais relevante e atualizada,
e do desenvolvimento de funcionalidades proprias, mais interativas e amigaveis;

Otimizacdo dos processos internos, validacdes e alarmistica, melhorando a eficiéncia das
operacoes e aperfeicoando os mecanismos de controlo.
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Acompanhamento e Analise dos Riscos

O FAT perspetiva a manutencdo da certificagdo do SGQ bem como a atualizagdo da Matriz de
Riscos e Oportunidades, tendo presente o objetivo de implementacdo de um sistema cada vez
mais robusto e eficiente, focado na identificacdo, prevencao e mitigagdo dos riscos associados
as suas atividades.

Neste ambito, serdoreavaliadas e atualizadas as aces a adotar e os processos de planeamento,
monitoriza¢do e medicdo da eficacia.
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Cooperacao Institucional

O FAT vai manter, em 2023, a cooperacdo institucional com outros organismos no ambito
da qualidade das politicas publicas, nomeadamente atraves:

i. daproducdo de pareceres juridicos,
i.. depropostas legislativas;

iii. daparticipagao em grupos e comissdes de trabalho versando mateérias relativas a riscos
profissionais (acidentes de trabalho e doencas profissionais).
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Em matéria de gestdo operacional, o regime consagrado na Lei do Or¢camento do Estado para
2022 constituiuuminequivoco retrocesso emrelacdo as alteracdes introduzidas, no ano anterior,
na Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, aprovada pela Lein.° 67/2013, de 28 de agosto.

Consequentemente, a autonomia decisoria da ASF foi novamente colocada em causa pela
reintroducdo das limita¢Ges vigentes até 2020, em particular no que diz respeito a aquisi¢ao
de servicos, estudos, pareceres, projetos e consultoria.

Adicionalmente, o referido regime veio reintroduzir a possibilidade de imposicdo de cativagdes
de verbas sobre os montantes das respetivas receitas proprias e a sujeicdo a autorizagao
dos membros do Governo para arealizagdo de despesa.

Oretrocessonasituacdo alcancadaem 2021, para além de consubstanciar um fator de instabilidade,
deimpedir o cabal desenvolvimento de projetos anteriormente iniciados e de afetar o cumprimento
da missdo da ASF, vem contradizer, uma vez mais, os requisitos e padrdes estabelecidos a nivel
europeu e internacional no que diz respeito a atividade, funcionamento e independéncia dos
supervisores financeiros.

Tendo em conta que as referidas restricdes ndo sao compativeis com um exercicio adequado

das fun¢Bes deregulacdo e supervisdo, é expectativada ASF que sejam definitivamente revertidas
em 2023, tendo sido esse o pressuposto da elaboracdo deste Plano de Atividades e Orcamento.
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Em 2021, a ASF estabeleceuum procedimento de apuramento dos custos incorridos pela ASF com
agestdaodoFGA combase numaframework que permite o seu calculo de formarigorosa, escrutinavel
e auditavel, nomeadamente nas suas dimensdes administrativa, patrimonial e financeira, uma vez
que a ASF esta legalmente impedida de suportar aqueles custos por meio do orgamento proveniente
das suas receitas proprias, designadamente as que decorrem da atividade de supervisao.

Sempre que se considere necessario, e no m{nimo com frequéncia anual, os parametros da framework
sdo revistos, o que sucedeu no ambito dos trabalhos de elaboracgdo da proposta de orcamento
de 2023 do FGA. Deste modo, o procedimento instituido de apuramento dos custos aimputar pela
ASF ao FGA, incorridos pela sua gestdo, garante a sua determinagdo de formarealista, atualizada
erigorosa.

Durante o exercicio de 2022, iniciaram-se os trabalhos comvista aimplementacdo de um sistema

de contabilidade de gestdo, que substituira a atual framework e cuja implementacao se prevé que
esteja concluidaem 2023.
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Analise ao Orcamento 2023

il

—

DEPARTAMENTO FINANCEIRO

Enquadramento Geral

A proposta orcamental para 2023 respeita o equilibrio orcamental e a estratégia definida a luz
do cumprimento da missdo do FAT.

O orcamento apresentadoreflete as necessidades financeiras que resultardo da atividade do Fundo,
arealizar em 2023, na prossecucdo dos objetivos explicitados no presente Plano de Atividades.

Receita

Do ponto de vista do modelo de financiamento constituem receitas do FAT, nos termos
do Decreto-Lein.°142/99, de 30 de abril, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.°185/2007,
de 10 de maio:

i. Astaxasincidentes sobre os salarios cobertos pelas apolices de seguro, sobre os capitais
deremicdo de pensGes em pagamento e sobre as provisdes matematicas de prestacdes
suplementares de assisténcia de terceira pessosa;

il. Osreembolsos provenientes das entidades patronais que ndo haviam celebrado
seguro obrigatorio de acidentes de trabalho, as quais o FAT se substituiu no pagamento
deindemnizacBes / pensdes e no recebimento de indemnizagGes por morte de sinistrados
sem beneficiarios (reversées);

iii. Osrendimentos de aplicacGes financeiras.

Para 2023, o FAT prevé um aumento na receita anual comparativamente ao orcamento de 2022,
conforme detalhe infra.
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Quadro1

Receita 2022 e 2023

milhares de euros

Capitulo Designacdo Or(;za[geznto Orgzaor;gnto

Receitas Correntes

04 Taxas, multas e outras penalidades 101794 110858

05 Rendimentos da propriedade 5520 6023

06 Transferéncias correntes 1600 1625
Sub-total de receitas correntes 108 914 118 506
Receitas de capital

I Ativos financeiros 6200 0

15 Reposi¢des ndo abatidas aos pagamentos 3 3

16 Saldo da geréncia anterior 124942 418516
Sub-total de receitas de capital 131145 418 519
Total receitas 240058 537026

A maior componente ¢ a rubrica de “Taxas, multas e outras penalidades” (aproximadamente
1M milhdes de euros previstos para 2023) que contempla as previsdes de receitas relacionadas
com os salarios seguros, os capitais de remicdo das pensdes em pagamento e as provisdes
matematicas das prestacdes suplementares de assisténcia por terceira pessoa ja referidas
acima.

Despesa

O orcamento anual do FAT é elaborado numa dtica de equilibrio da atividade corrente,
tendo como objetivos principais o cumprimento integral das suas fun¢des, o mais eficaz
e eficientemente possivel procurando a otimizagdo dos recursos disponiveis. No quadro infra,
sdo apresentadas de forma sintetizada as principais componentes da despesa que integram
aproposta de orcamento para 2023.
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Quadro 2

Despesas 2022 e 2023

milhares de euros

Agrupamento Designacdo Or(;zaorgeznto Or(;zaOn;%nto

Despesas correntes

02 Aquisicdes de bens e servigos 2222 2342

04 Transferéncias correntes 47630 52960

06 Outras despesas correntes 1190 1310
Sub-total de despesas correntes 51042 56 611
Despesas de Capital

09 Ativos financeiros 170075 61000
Sub-total de despesas de capital 170 075 61000
Total despesas 221116 nzen

Arubrica de "Aquisi¢cdes de bens e servigos” diz essencialmente respeito ao custo de gestdo
que o FAT paga a ASF por conta dos recursos humanos, logisticos, tecnologicos e capacidade
de gestdo e conhecimento da ASF cedidos ao Fundo para a prossecuc¢do da sua missao

(2,3 milhdes de euros).

Arubrica de “Transferéncias correntes” é a mais significativa e destina-se a suportar:

i. Oreembolso as empresas de seguros das atualizages das pensoes, de prestagdes
suplementares por assisténcia de terceira pessoa e de duodecimos adicionais

daresponsabilidade destas empresas (42,8 milhdes de euros),

i.. Asindemnizacdes de acidentes de trabalho nos casos em que as entidades empregadoras

economicamente incapazes ndo o possam fazer (10,2 milhGes de euros).

Para 2023, a despesa de capital, segue uma tendéncia negativa, uma vez que as aplica¢des
financeiras foram consideradas no limite do saldo para equilibrio orcamental.
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FAT| ASF

FUNDO DE ACIDENTES AUTORIDADE DE SUPERVISAO
DE TRABALHO DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES

A gestdo do Fundo de Acidentes de Trabalho é assegurada pela
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensges, nos
termos da lei.
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