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NOTA INTRODUTORIA

O Fundo de Acidentes de Trabalho (FAT) € um fundo publico dotado de personalidade judiciaria
e de autonomia administrativa e financeira cuja missdo ¢é a de garantir o pagamento das
indemnizacdes de acidentes de trabalho nos casos em que as entidades empregadoras
economicamente incapazes ndo o possam fazer, reembolsar as empresas de seguros dos
montantes das atualiza¢Ges das pensdes a cargo destas, proceder ao pagamento de premios
de acidentes de trabalho de empresas em processo de recuperacdo e a tramitacao relativa
acolocagdo e resseguro dos riscos recusados.

A gestdo do FAT é assegurada pela Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes
(ASF) através da Unidade de Apoio vocacionada especifica e exclusivamente para esse efeito
e da disponibilizagao de recursos humanos, logisticos, tecnologicos e capacidade de gestao
e conhecimento de que dispde.

——— MISSAO DO FAT

E miss3o do FAT a protec3o e reparacdo dos danos aos sinistrados
de acidentes de trabalho e aos seus beneficiarios legais. Esse
designio é alcangado através de um fundo que visa essencialmente
a promocao de fins de cariz eminentemente social, no ambito da
reparacao dos acidentes de trabalho.

Em concreto, através do FAT, o Estado funciona como o garante
das situacdes que o mercado segurador, de per si, ndo contempla,
como é o caso das atualizacdes das pensdes e das prestacoes
de assisténcia por terceira pessoa e do duodécimo adicional das
pensoes (no caso dos acidentes ocorridos até 31.12.1999) ou aquelas
em que intervém subsidiariamente relativamente a sociedade civil
no que concerne a substituicdo da entidade responsavel, sempre
que esta ndo possa assumir o pagamento das prestacoes devidas
em caso de acidente de trabalho em que foi condenada, por motivos
de incapacidade econémica, insolvéncia, auséncia, desaparecimento
ou impossibilidade de identificacdo da mesma.

Nota Introdutéria
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O FAT tem desenvolvido e implementado processos no sentido de melhorar os seus servicos
com impactos claros nos resultados da sua atuagdo que se tem pautado pelo rigor, competéncia
e transparéncia de processos e servicos. A otimiza¢do dos processos, com base nos recursos
existentes, tem permitido ganhos transversais a toda a operagdo desenvolvida pelo Fundo.

No presente documento o FAT apresenta os projetos

e atividades que ira realizar numa légica de continuidade face

a estratégia definida, no sentido de aumentar a eficacia

e eficiéncia do Fundo, nomeadamente através da utilizacao

de novas tecnologias, sem descurar o tema da sustentabilidade
e ainda a avaliacdo e a monitorizacao dos principais riscos

com potencial para afetar a estabilidade financeira do FAT.
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BALANCO E ATIVIDADES 2020

A pandemia provocada pela Covid-19, com todos os seus impactos econémicos e sociais, marcou
necessariamente a atividade do FAT durante o ano 2020, designadamente no que se refere
as suas atividades correntes, levando a que o Fundo tivesse que enfrentar o maior desafio
até entdo - continuar a responder de forma eficaz e eficiente, mas desta vez com os seus
profissionais em teletrabalho.

Ndo obstante, podemos dizer que o balango das atividades propostas para 2020 para o FAT
se antecipa bastante positivo, na medida em que se esperam atingir os objetivos principais.

Em regime de teletrabalho foram desenvolvidos os normais
procedimentos, sem constrangimentos assinalaveis,

quer no ambito da tramitacao dos processos de indemnizacoes
de acidentes de trabalho, reembolsos de indemnizacoes

e reversoes, quer no que se refere aos fluxos financeiros entre

o FAT e as empresas de seguros relativos aos reembolsos

das atualizacdes das pensdes da sua responsabilidade, a receita
com origem nestas empresas e a colocac¢ao dos riscos recusados
de acidentes de trabalho.

De referir ainda que, no que se refere aos processos de reembolsos de indemnizac¢des ou de
reversdes e durante o periodo de emergéncia, foi suspensa a tramitagdo que configurasse
o pedido de pagamento diretamente aos responsaveis, ou a instauragdo de agdes executivas
contra os mesmos. Relativamente as execucdes pendentes, foi solicitado aos agentes de
execugdo que as novas penhoras incidissem sobre bens que ndo implicassem a cativagao
imediata de recursos financeiros.

Balango e Atividades 2020
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Quando solicitado, foi ainda aceite a suspensdo dos planos de pagamento em curso até 30 de
junho de 2020, com o respetivo alongamento do prazo de pagamento.

Adicionalmente, manteve-se a tramitacdo normal dos processos de reembolso e reversdo em
caso de insolvéncia do responsavel, ja declarada judicialmente, nomeadamente as reclamagdes
ou habilitacdes de créditos nesses processos judiciais em curso, ate porque tratando-se de
processos urgentes, ndo se suspendem 0s prazos processuais.

Quanto as diligéncias judiciais, as mesmas foram suspensas desde meados de marco, sendo
que, com a entrada em vigor da Lei n® 4-A/2020, de 6 de abril, foi cessada a suspensdo de
atos processuais decretada no ambito do Plano de Emergéncia, nomeadamente os processos
urgentes como € o caso, entre outros, das agcoes emergentes de acidentes de trabalho tendo
sido determinada a realizagdo das diligéncias por meios eletronicos, incluindo a realiza¢do
de julgamentos por teleconferéncia o que contribuiu para que, a esse nivel, ndo se assistisse
a atrasos significativos na tramitacdo processual. Entretanto foram sendo retomadas
gradualmente as diligéncias presenciais.

O primeiro semestre de 2020 foi igualmente marcado por uma procura de melhoria da
informacdo estatistica sobre o FAT divulgada no site institucional da ASF, através da producao
de um Relatdrio Estatistico. Ainda que o processo de tratamento e divulgacdo da informacao
estatisticaja se tenhainiciado, o FAT reconhece que existe ainda um longo caminho que tera que
ser percorrido, nomeadamente em 2021, de forma a alargar consistentemente o espectro da
informacao divulgada.

O primeiro semestre de 2020 foi igualmente marcado por —
uma procura de melhoria da informacao estatistica sobre o FAT —
divulgada no site institucional da ASF, através da producao = @

de um Relatorio Estatistico.

Por fim, destacam-se os estudos técnicos que o FAT tem vindo a realizar no ambito do impacto
daCovid-19 quernasresponsabilidades diretas do FAT, cominclus3o de analises de sensibilidade,
quer nas receitas futuras, e ainda sobre medidas de contingéncia no ambito do seguro de
acidentes de trabalho associadas aos efeitos da pandemia, com vista a minimizar os impactos
negativos na atividade econdmica.
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ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

O FAT, na prossecucao da sua missdo e atribuicdes, tem vindo a desenvolver e a implementar
um processo de transformacdo gradual com vista a uma maior otimizagdo dos seus recursos
priorizando a eficacia e eficiéncia na resposta a Comunidade, em particular aos intervenientes
na esfera dos acidentes de trabalho.

Nesta linha de pensamento, e tendo presente a estratégia delineada, o FAT procura redefinir
o seu modelo de governacgao e organizacao interna com vista a otimizagao dos seus recursos
humanos e a especializacdo funcional das suas duas principais areas de intervencao - a juridica
e a técnica - passando pela criacdo de uma area de estudos e de controlo de informacdo
cujos principais objetivos sdo promover estudos técnicos e atuariais relevantes em matérias
especificas de acidentes de trabalho e doengas profissionais, implementar procedimentos de
controlo interno e promover o tratamento e divulgacdo de informacao estatistica.

Na vertente da modernizacdo digital o FAT pretende simplificar os processos internos
e automatizar procedimentos de validacdo da informacdo. Para tal, sera necessario promover
uma arquitetura de sistemas de informacdo, transversal a area técnica do FAT, que automatize
controlos, no ambito da valida¢do dainformacao, e com o objetivo de mitigar riscos operacionais
e libertar os recursos humanos das atividades correntes, para os alocar a outras areas de
intervencdo, de forma a aumentar os niveis de eficacia e eficiéncia do FAT.

Paralelamente, é também reconhecida a importancia do acompanhamento e analise dos
riscos com impactos diretos e/ou indiretos no FAT, eventuais potenciadores do aumento da
sinistralidade e das responsabilidades do Fundo ou com efeitos na sua receita, nomeadamente,
os riscos de longevidade, os riscos de catastrofes e fendmenos naturais, os riscos pandémicos
(exemplo recente da pandemia Covid-19), entre outros.

N3o menos relevantes sdo os fendmenos associados aos riscos inerentes ao teletrabalho,
a massificacdo do trabalho fora de horas, ao numero crescente de trabalhadores com vinculo
laboral a dois ou mais empregadores, a evolugdo do mercado de trabalho em que os setores
tradicionais estdo a perder importancia em prol das “novas profissdes’, com dinamicas
e problematicas menos conhecidas e estudadas, a maior exposicao a situacdes econdmicas
menos favoraveis das pequenas e micro empresas e a evolugao da atividade socio-econdmica
em geral.

Enquadramento Estratégico
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Finalmente, mas ndo menos importante salienta-se a cooperagdo institucional com outros
organismos para a qualidade das politicas publicas, nomeadamente através da produgdo de
pareceres juridicos ou de propostas legislativas e da participacdo em grupos e comissdes de
trabalho versando matérias relativas a riscos profissionais (acidentes de trabalho e doencas
profissionais).

Na vertente da modernizac3o digital o FAT pretende simplificar
0s processos internos e automatizar procedimentos de
validacdo da informacao. Para tal, sera necessario promover

uma arquitetura de sistemas de informacao, transversal a area
técnica do FAT, que automatize controlos, no ambito da validacao
da informacao, e com o objetivo de mitigar riscos operacionais

e libertar os recursos humanos das atividades correntes, para

os alocar a outras areas de intervencao, de forma a aumentar

os niveis de eficacia e eficiéncia do FAT.
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PRIORIDADES PARA 2021

No que diz respeito as prioridades para 2021 o FAT destaca:

* Aprossecucgdo da sua atuagao de rigor e transparéncia agilizando a monitorizagdo e reforco
de auditorias permanentes aos processos com vista ao planeamento, execugdo e controlo
dos procedimentos necessarios para a renovacao da certificacdo do Sistema de Gestdo de
Qualidade (5GQ) no dambito daNorma NP EN SO 9001:2015.

* Aautomatizacdo de controlos técnicos no ambito da otimizagdo dos processos internos e da
validacdo da informacao proveniente da area técnica. A este nivel a validagdo de informacao,
com controlos suficientemente robustos de forma a garantir que a informacdo relativa
a pensdes de acidentes de trabalho, fornecida pelas empresas de seguros!, e a inerente
a receita do FAT e aos reembolsos das empresas de seguros?, é considerada valida
e consistente com a informacdo proveniente de anos anteriores.

e A implementacdo de uma cultura de adaptabilidade e flexibilidade que promova a partilha
de conhecimento entre os profissionais do FAT e que os prepare para responder atempada
e eficazmente aos diferentes desafios deste Fundo. Numa perspetiva de gestdo de topo
é urgente impulsionar esta cultura, principalmente na area técnica, uma vez que o FAT conta
atualmente com um ndmero reduzido de profissionais. Assim sendo, e com vista a melhorar
os niveis de eficiéncia do FAT, é necessario e urgente dotar a area técnica de profissionais
polivalentes capazes de responder nas varias matérias da competéncia deste Fundo.

* A criagdo de uma area de estudos e de controlo de informagao, com o principal objetivo de
promover estudos técnicos e atuariais, relevantes em matérias especificas de acidentes
de trabalho e riscos profissionais, de implementar procedimentos de controlo interno no
ambito da gestdo dos processos operacionais e no ambito da informagdo inerente aos
fluxos financeiros entre o FAT e as empresas de seguros, designadamente os relativos aos
Reembolsos de AtualizacGes e a Receita, e ainda ao Sistema de Informacao das Pensdes, de
promover o tratamento e divulgacdo de informagdo estatistica necessaria, entre outros.

e Aimplementac¢ao de um modelo integrado, no ambito das competéncias técnicas do FAT, que
vise a uniformizacdo e a simplificacdo dos processos internos e que promova a articulacdo
e comunicacdo da informacdo na area técnica deste Fundo, promovendo o tratamento
e divulgacdo dos dados estatisticos requeridos.

' Conforme Norma Regulamentarn.°11/2007-R, de 26 de julho.
2Conforme NormaRegulamentarn.12/2007-R, de 26 de julho.

Prioridades para 2021



ATIVIDADES EM 2021

Para 2021 mantém-se os principios pelos quais se tem pautado a atividade do FAT decorrentes
das suas competéncias legais e normativas, nomeadamente o cumprimento da legislacdo
e regulamentacdo aplicaveis, a promocao de fins de cariz eminentemente sociais, a consolidagao
de uma imagem institucional de rigor, a representacdo e defesa do FAT em Tribunal de forma
a promover a efetivacdo dos seus direitos e obrigacdes, a elevada competéncia técnica
e celeridade processual.

Para além das atividades decorrentes da legislacdo e dos
normativos aplicaveis, o FAT propde-se ainda:

* Promover o tratamento e divulgacao estatistica no ambito
das competéncias e atividades do FAT;

* Desenhar e implementar novos procedimentos e controlos
que permitam aumentar a eficiéncia / eficacia
do funcionamento do Fundo;

* Promover a elaboracao de estudos técnicos e atuariais
relevantes para o FAT;

* Redefinir o modelo de Colocagdo e Resseguro dos Riscos
Recusados no ambito do seguro obrigatério de acidentes
de trabalho.

14 [2A' Plano Anual de Atividades e Orcamento - FAT



RECURSOS E COMPETENCIAS

Do ponto de vista funcional o FAT integra 11 profissionais nas suas areas de intervencao
juridica e técnica.

A area juridica no ambito das suas competéncias € responsavel pela analise juridica
e aprovacao dos processos de indemnizagOes, aprovacao e gestdo dos processos de
pagamentos de prémios, de reembolsos de indemnizacBes e de reversdes e ainda por
assegurar arepresentacao e defesa do FAT em tribunal. A elaboracdo de pareceres juridicos
em matérias de acidentes de trabalho e doengas profissionais é outra das suas competéncias.
E uma area que apresenta uma estrutura com elevada flexibilidade e rotatividade entre os
seus profissionais, nos variados temas da competéncia juridica do FAT. Estes profissionais
partilham conhecimentos e experiéncias que lhes permitem adaptarem-se as diferentes
realidades juridicas do Fundo, otimizando assim a dinamica desta area.

Relativamente a area tecnica, as suas competéncias centram-se por um lado, na analise
técnica, autorizacdo de despesas e gestdo dos processos de indemnizacdo relativos
a entidades economicamente incapazes, e por outro, no controlo dos fluxos financeiros entre
o FAT e as empresas de seguros, relativos aos reembolsos das atualiza¢des das pensdes da sua
responsabilidade, a receita com origem nestas empresas e a colocacdo e tramitacdo relativa ao
resseguro dos riscos recusados de acidentes de trabalho. A area técnica integra ainda a nova
area de estudos e controlo da informacdo a criar, cujas competéncias passam pela elaboracdo
de estudos técnicos e atuariais e pela implementacao de procedimentos de controlo interno
transversais a area técnica do FAT, como anteriormente referido.

Importa salientar que na area teécnica, a semelhanca do que sucede na area juridica, seja

implementada uma cultura de partilha de conhecimento com técnicos polivalentes e capazes de
operar em todas as matérias da competéncia técnica do FAT.

Recursos e Competéncias



PLANO ORCAMENTAL

A proposta orcamental para 2021 respeita o equilibrio orcamental e a estratégia definida a luz
do cumprimento da missdo do FAT. Assim, o orcamento apresentado reflete as necessidades
financeiras que resultardo da atividade do Fundo, a realizar em 2021, na prossecucdo dos
objetivos explicitados no Plano de Atividades.

Orcamento 2020 e Orcamento 2021 (Unidade: 103€)

Rubrica Designacdo Orcamento 2020 Orgamento 2021

Despesas Correntes

010000 Despesas com pessoal 0 0
020000 Aquisicdes de bens e servicos 2906 5168
040000 Transferéncias correntes 49880 45526
060000 Outras despesas correntes 1300 1315

Sub-total Despesas Correntes 53 276 52009

Despesas de capital

090000 Ativos financeiros 210000 150000
Sub-total Despesas de Capital 210000 150 000
Total Despesas 263 276 202 009

Receitas Correntes

040000 Taxas, multas e outras penalidades 93400 76494
050000 Rendimentos da propriedade 5820 5597
060000 Transferéncias correntes 1600 1600
150000 Reposicdes ndo abatidas aos pagamentos 5 3
Sub-total Receitas Correntes 100 825 83694

Receitas de Capital
110000 Ativos financeiros 1949 500
160000 Saldo da geréncia anterior 224840 124942
‘o Sub-total Receitas de Capital 226789 125 442
g Total Receitas 327614 209136
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Quadro 2

A receita do FAT, nos termos do Decreto-Lein.° 142/99, de 30 de abril, com a redacdo dada pelo
Decreto-Lein2185/2007, de 10 de maio, assenta essencialmente em trés pilares:

* Nas taxas incidentes sobre os salarios cobertos pelas apdlices de seguro, sobre os capitais
de remicdo de pensdes em pagamento e sobre as provisdes matematicas de prestacoes
suplementares de assisténcia de terceira pessoa;

* Nos reembolsos provenientes das entidades patronais que ndo haviam celebrado seguro
obrigatdrio de acidentes de trabalho, as quais o FAT se substituiu no pagamento de
indemnizagGes / pensdes e no recebimento de indemnizagGes por morte de sinistrados sem
beneficiarios (reversdes);

* Nosrendimentos de aplicacdes financeiras.

Para 2021 o FAT prevé um decréscimo na receita anual comparativamente ao or¢camento de
2020 de 17% estimando-se cerca de 83,7 milhdes de euros conforme detalhe infra.

Receita (Unidade: 103€)

Rubrica 2020 2021 A€ A%
Taxas, multas e outras penalidades 93400 76494 -16 906 -18,1%
Rendimentos financeiros 5820 5597 -222 -3,8%
Transferéncias correntes 1600 1600 0 -
Outrasreceitas 5 3 -2 -40,0%
Total 100 825 83694 -17130 -17,0%

A maior componente é a rubrica de “Taxas, multas e outras penalidades” (76 milhdes de euros
previstos para 2021) que contempla as previsdes de receitas relacionadas com os salarios
seguros, 0s capitais de remicdo das pensdes em pagamento e as provisdes matematicas das
prestacdes suplementares de assisténcia por terceira pessoa ja referidas acima.

Os rendimentos financeiros do FAT resultam da carteira de titulos e também seguem uma

evolugdo negativa, a refletir os condicionalismos proprios da situagdo dos mercados e as
restricdes de diversificagdo de ativos, imposta pela legislagao.

Plano Orcamental
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Quadro 3

O FAT ndo utiliza verbas provenientes de transferéncias do Orcamento de Estado
apresentando-se enquanto Fundo autdnomo em termos de receita com vista ao
financiamento das suas despesas.

Por outro lado, sob o ponto de vista da despesa efetiva do FAT, ndo se antecipam oscila¢des
significativas face a 2020 conforme detalhe infra.

Despesa efetiva (Unidade: 103€)

Rubrica 2020 2021 A€ A%
AquisicBes de bens e servicos 2096 5168 3072 146,6%
Transferéncias correntes 49880 45526 -4354 -8,7%
Outras despesas correntes 1300 1315 15 1,2%
Total 53 276 52009 -1267 -2,4%

I

A rubrica de “Transferéncias correntes” é a mais significativa e destina-se a suportar
(i) o reembolso as empresas de seguros das atualizagSes das pensdes, de prestagGes
suplementaresporassisténciadeterceirapessoaededuodecimosadicionaisdaresponsabilidade
destas empresas (35,7 milhdes de euros), e (i) as indemnizacdes de acidentes de trabalho
nos casos em que as entidades empregadoras economicamente incapazes ndo o possam fazer
(9,8 milhdes de euros).

A dotacdo de "Aquisicdes de bens e servicos” destina-se a realizagdo de estudos sobre
a sustentabilidade do Fundo e avaliacdo atuarial (0,16 milhdes de euros), bem como
a comissdo de gestdo a pagar a ASF (4,9 milhdes de euros) enquanto entidade que gere o FAT
através da Unidade de Apoio (vocacionada especifica e exclusivamente para esse efeito)
e da disponibilizacao de recursos humanos, logisticos e tecnologicos.

[7\' Plano Anual de Atividades e Orcamento - FAT
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